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پيشگفتار
امروزه براي يك مشكل، راه‌حل علمي و عمومي به نام «مهارت حل مسأله» باب شده است. يعني ما يكي يكي مشكلات خود را به صورت يك مسأله ببينيم كه بايد آن را حل كنيم.

در روش علمي، مراحل حل يك مشكل به اين شرح است:

1- ايجاد تشنگي و كنجكاوي درباره‌ي فهميدن راه‌حل مشكل

2- جمع‌آوري اطلاعات درباره‌ي قضيه

3- مطالعه‌ي اطلاعات به دست آمده، تفكر و انديشيدن و توليد حدس و گمان‌ها و فرضيه‌پردازي

4- ارائه‌ي فرضيه‌ها

5- كنار هم گذاشتن فرض‌ها و رسيدن به يك نتيجه‌ي قطعي براي اقدام.

اكنون قضيه‌ي هدفمندسازي يارانه‌ها، بي‌ترديد يكي از دغدغه‌هاي هر ايراني است، و هر كس منتظر ديدن تأثير اجراي آن بر زندگي خويش است.

پس براي هر يك از ما، هدفمند شدن يارانه‌ها، يك مشكل و يك مسأله است. پس اگر خود را از جرگه‌ي اهل علم مي‌دانيم بياييم به روش علمي، در صدد حل اين مسأله بر آييم. چه كنيم كه تأثير اين كار عظيم، بر زندگي ما، بيشتر و بهتر باشد؟ چه كنيم كه از پس وظيفه‌ي شهروندي خويش، براي گذر از اين مرحله‌ي تاريخ‌ساز بر آييم؟

دوباره نگاهي به پنج مرحله‌ي بالا بيندازيد.

1. هم اكنون، مرحله‌ي اول ايجاد شده و ديگر همه كنجكاو شده‌اند كه از قضيه سر در بياورند.

2. خيلي از ما در حال كامل كردن اطلاعات‌مان درباره‌ي موضوع يارانه‌ها هستيم. روزنامه‌ها، راديو و تلويزيون، هر كدام در اين مقوله، در حال اطلاع‌رساني هستند. رسالت شركت فرآزما پردازش هم در اين كتاب، مرحله‌ي دوم از پنج مرحله را شامل مي‌شود. ما احساس كرديم در جامعه، جاي كتابي مختصر و در عين حال جامع درباره‌ي يارانه‌ها براي عموم مردم خالي است. همكاران ما در اين كتاب، تلاش كرده‌اند مطالبي كارآمد و كاربردي را جمع‌آوري كنند تا هر كس بتواند تقريباً پاسخ همه‌ي ابهامات خود، در اين باره را بيابد. كتاب حاضر، كتابي آموزشي است.
اين كتاب تقديم به آنان كه منتظريم با مطالعه‌ي آن و انديشيدن، مراحل 3، 4 و 5، حل علمي مسأله را با شكوهمندي بپيمايند. ببينيم عظمت همت هر ايراني مسلمان را در اين امر زيربنايي و آينده‌ساز.
خاك! خاك پاك!

با دو دستم سازم از تو خشت

بذر پاشم 

بذر بر تو تا بر آيد كشت ...

در آخر از همكاري صميمانه‌ي عزيزاني كه در گردآوري اين مجموعه ما را ياري نموده‌اند، تشكر و قدرداني مي‌نمايم.
محسن غلامي

شركت فرآزما پردازش

مقدمه
شالوده‌ي طرح تحول اقتصادي اين است كه اقتصاد ايران در هفت بخش، نيازمند اصلاحات ساختاري است:

ـ نظام مالياتي

ـ نظام گمركي

ـ نظام بانكي

ـ چارچوب ارزش‌گذاري پول ملي

ـ بهره‌وري

ـ نظام توزيع كالا و خدمات

ـ و همچنين نظام تخصيص و توزيع يارانه‌ها

در اين بين، هدفمند كردن يارانه‌ها، مهم‌ترين برنامه در ميان برنامه‌هاي هفت‌گانه‌ي طرح تحول اقتصادي است. تأييدكننده اين مطلب، فرمايش رهبر فرزانه‌ي انقلاب است:

«مسأله طرح تحول [اقتصادي] از همان كارهاي بزرگ و از همان كارهايي است كه جرأت اقدام به آن كار، باارزش است. مسأله‌ي هدفمند كردن يارانه‌ها، واقعاً خيلي مهم است ...

اگر ان‌شاء‌ا... بتوانيد آن را خوب انجام دهيد، يك قدم بلند براي پيشرفت كشور برداشته‌ايد؛ توقف و ترسيدن از ورود به اين ميدان را به هيچ وجه توصيه نمي‌كنم؛ اما نگاه كردن به چشم‌اندازهاي دوردست و تبليغاتي كه ممكن است به وجود بيايد و راه جلوگيري از آن تبعات را توصيه مي‌كنم.»
در كتاب حاضر، ضمن اشاره به مفهوم و تعريف يارانه‌ها از جنبه‌هاي گوناگون، و طبقه‌بندي آن، پيشينه‌ي پرداخت يارانه در ايران، نگاشته شده است.
تجربه‌ي كشورهاي ديگر در اجراي درست يارانه‌ها به رشته تحرير در آمده و به قانون هدفمند كردن يارانه‌ها پرداخته شده است.
در بخشي ديگر، مباني و اصول طرح تحول اقتصادي بيان گرديده و آثار گوناگون اقتصادي، اجتماعي و زيست‌محيطي پرداخت يارانه‌ها آمده است. در ادامه، اهداف و اقدامات دولت در اجراي طرح هدفمند كردن يارانه‌ها گنجانده شده است.

همچنين فوايد؛ پيامدها و اثرات كار، بررسي شده است.

اميدواريم خوانندگان، بتوانند به نحو شايسته‌اي از مطالب كتاب استفاده كنند. از آينده‌ها، برق نگاه نسل‌هاي بعدي اين مرز و بوم را مي‌شود ديد كه چشم انتظار اقدام تاريخ‌ساز امروز ما هستند. 

فصل اول
مفاهيم و تعاريف يارانه، انواع يارانه،
طبقه‌بندي يارانه‌ها
اهداف آموزشي

از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل بتواند:
ـ يارانه را تعريف كند.

ـ انواع يارانه را نام ببرد.

ـ هر يك از انواع يارانه را بر اساس تقسيم‌بندي‌هاي گوناگون، توضيح دهد.

1-1- تعريف يارانه
يارانه يكي از ابزارهاي حمايتي است كه براي مبارزه با عدم تعادل‌هاي اقتصادي خانواده اتخاذ مي‌گردد، گر چه ممكن است خود موجبات اخلال در تعادل را نيز به وجود آورد. تفسيرها و تعاريف مختلفي از اين ابزار اقتصادي وجود دارد. به چند مورد از آن اشاره مي‌گردد:
1-1-1- يارانه از انواع پرداخت‌هاي انتقالي جهت جبران يا پرداخت قسمتي از قيمت كالا يا خدمات است. اين كار به منظور افزايش قدرت خريد مصرف‌كننده و يا افزايش توان توليدكننده و كنترل آثار منفي آن به مصرف‌كننده انجام مي‌پذيرد. دولت يا سازمان مباشر، اين كار را انجام مي‌دهد.

بنابراين يارانه، پرداخت قسمتي از هزينه‌هاي تمام شده يك كالا يا خدمات است كه معمولاً توسط دولت انجام مي‌شود.

2-1-1- تعريف ديگري كه از يارانه شده است عبارت است از: پرداخت مستقيم يا غيرمستقيم دولتي، امتياز اقتصادي يا اعطاي رجحان ويژه‌اي است به مؤسسات خصوصي، خانوارها و يا واحدهاي دولتي براي دستيابي به اهدافي كه دولت در نظر دارد.

3-1-1- هم‌چنين تعريف ديگر يارانه اين گونه است: يارانه كمك‌هاي مالي يا معادل آن است كه به يك خدمت داده مي‌شود؛ گر چه از نگاه سود، اين خدمت اقتصادي نباشد ولي از حيث رفاه عمومي لازم است از محل كمك‌هاي رايگان مالي تأمين شود كه دولت به دستگاه‌هاي تابعه خود به منظور كمك به يك خدمت عمومي مي‌دهد.

معمولاً مقدار يارانه‌ي مورد نياز، با فرمول زير مشخص مي‌شود'

سطح توان خريد عمومي ـ قيمت تمام شده‌ي كالا يا خدمات = يارانه

2-1- انواع يارانه
از آنجا كه تعاريف مختلفي از يارانه‌ها هست، به علاوه اهداف متنوع و گوناگوني از پرداخت آن وجود دارد، مي‌توان يارانه‌ها را به روش‌هاي مختلفي تقسيم نمود. به طور معمول يارانه‌ها را در چهار گروه تقسيم‌بندي مي‌كنند.
1-2-1- تقسيم‌بندي يارانه‌ها بر اساس اهداف دولت در پرداخت آنها:

بر اين اساس يارانه‌ها در 5 گروه زير قرار خواهند گرفت:

1- يارانه‌ي اقتصادي

2- يارانه‌ي توسعه‌اي

3- يارانه‌ي اجتماعي

4- يارانه‌ي سياسي

5- يارانه‌ي فرهنگي

2-2-1- تقسيم‌بندي بر اساس مرحله‌اي كه كالا يا خدمت مشمول يارانه مي‌شود «توليد تا مصرف»:

1- يارانه‌ي مصرفي

2- يارانه‌ي توليدي

3- يارانه‌ي توزيعي

4- يارانه‌ي خدماتي

5- يارانه‌ي صادراتي

3-2-1- تقسيم‌بندي بر اساس نحوه طبقه‌بندي يارانه در حساب‌هاي مالي:

1- يارانه‌ي مستقيم

2- يارانه‌ي غيرمستقيم

4-2-1- تقسيم‌بندي يارانه بر اساس انعكاس يا عدم انعكاس در بودجه

1- يارانه‌ي آشكار (EXPLICIT)

2- يارانه‌ي پنهان (IMPLICIT)
بر اساس طبقه‌بندي چهارگانه مي‌توان هر يك از اقلام يارانه را در يكي از گروه‌ها قرار داد. نكته مهم اين است كه امكان دارد بعضي از يارانه‌ها همزمان در چند گروه قرار گيرند.
3-1- طبقه‌بندي يارانه‌ها

1-3-1- تقسيم‌بندي يارانه‌ها بر اساس اهداف دولت در پرداخت آنها

الف‌ـ يارانه‌ي اقتصادي

يارانه‌هايي كه دولت براي نيل به اهداف اقتصادي از جمله تخصيص بهينه منابع، ثبات اقتصادي و توزيع عادلانه درآمد پرداخت مي‌نمايد، يارانه‌هاي اقتصادي نام دارد. اين يارانه‌ها به منظور كاهش هزينه‌هاي توليد يا حمايت از مصرف‌كنندگان كالا و خدمات خاص پرداخت شده است، به شرطي كه دريافت‌كننده نحوه‌ي عمل خود را تغيير دهد يا تعديل نمايد و از اين طريق دولت توليد يا مصرف كالاي مورد نظر را تشويق كند. بر اين اساس بيشتر يارانه‌هاي پرداختي جزء يارانه‌هاي اقتصادي به حساب مي‌آيند.
ب‌ـ يارانه‌ي توسعه‌اي

يارانه‌هاي توسعه‌اي براي شتاب روند توسعه‌ي اقتصادي كشور پرداخت خواهند شد. اين كمك‌ها به منظور تقويت زيربناهاي اقتصادي و اجتماعي انجام مي‌شود تا موارد زير، حاصل شود:

ـ برقراري تعادل ميان سيستم توليد و مصرف

ـ كمك به ايجاد مؤسسات تحقيقاتي و انتقال علوم و تكنولوژي و مراكز اطلاعات پايه‌اي

ـ كمك به تحصيل دانشجويان داخل و خارج از كشور به منظور تقويت نيروي انساني كارآمد و ...
ج‌ـ يارانه‌ي اجتماعي

يارانه‌هاي اجتماعي به منظور تأمين اهداف اجتماعي پرداخت مي‌شوند. اگر چه در پرداخت آنها مي‌تواند اهداف اقتصادي نيز مستتر باشد. يارانه‌هاي مستقيمي كه براي پيشگيري از بروز خسارت احتمالي از جمله كمك مالي به مطالعه‌ي كشف امور جنايي، نحوه رشد جمعيت، اوقات فراغت جوانان و ... در نظر گرفته مي‌شوند جزء يارانه‌هاي اجتماعي به حساب مي‌آيند.
د‌ـ يارانه‌ي سياسي

يارانه‌هاي سياسي يارانه‌هايي هستند كه دولت‌ها براي هماهنگ نمودن اكثريت جامعه با مواضع سياسي و اقتصادي دولت و در راستاي تحكيم امنيت ملي پرداخت مي‌نمايند. اين يارانه‌ مي‌تواند شامل كمك‌هاي بلاعوض كشورهاي ديگر براي تحكيم مباني سياسي خود نيز باشد.

هـ ـ يارانه‌ي فرهنگي

يارانه‌هايي كه دولت‌ها براي حمايت از بخش فرهنگ و هنر پرداخت مي‌كنند، يارانه‌هاي فرهنگي نام دارند.

2-3-1- تقسيم‌بندي يارانه‌ها بر اساس مرحله‌اي كه كالا يا خدمت مشمول يارانه مي‌شود:

الف‌ـ يارانه‌ي مصرفي

يارانه‌ي مصرفي شامل پرداخت‌هايي است كه به اين منظورها به مصرف‌كنندگان، پرداخت مي‌گردد:

ايجاد تعديل در توزيع درآمدها، تعديل آثار ناشي از فشارهاي بازار، تصحيح الگوي مصرفي كشور به سمت تشويق مصرف كالاهاي توليد داخل.

پرداخت مابه‌التفاوت قيمت خريد و فروش كالاهاي اساسي و ضروري مورد نياز جامعه و جبران زيانكرد كالاهاي مورد حمايت دولت در اين گروه قرار مي‌گيرند.
ب‌ـ يارانه‌ي توليدي

يارانه‌هاي توليدي براي كاهش هزينه‌هاي توليد و حمايت از توليدكنندگان پرداخت مي‌شود. علاوه بر فوايد اجتماعي اين يارانه‌ها، عوامل ديگري مانند زيربنايي بودن و نو يا قديمي بودن صنعت مي‌تواند باعث پرداخت يارانه‌هاي توليدي شود. اين يارانه‌ها شامل يارانه‌ي عوامل توليد و پرداخت يارانه براي خريد تضميني مي‌باشد. يارانه‌ي عوامل توليد جهت كاهش هزينه‌ي توليد به توليدكنندگان پرداخت مي‌شود. اين يارانه‌ها به صورت توزيع مواد ارزان با قيمتي كمتر از قيمت بازار يا تخصيص ارز با قيمت كمتر از بازار آزاد با هدف تخصيص بهينه‌ي منابع و افزايش كارآيي منابع توليدي پرداخت مي‌گردند. در ايران فروش مواد كشاورزي مانند كود، سم و بذر با قيمتي كمتر از قيمت تمام شده در اين گروه قرار دارند. از طرف ديگر از آنجا كه يكي از مشكلات بخش كشاورزي فراواني عرضه در فصل برداشت و در نتيجه افت قيمت‌هاي فروش مي‌باشد، بر اين اساس دولت هر سال اقدام به خريد بعضي از محصولات كشاورزي با قيمت تضميني با هدف تثبيت و افزايش درآمد كشاورزان مي‌نمايد. در واقع مابه‌التفاوت قيمت بازاري و قيمت تضميني به عنوان يارانه تلقي مي‌شود.
ج‌ـ يارانه‌ي توزيعي

كمك‌هايي كه در جهت كاهش هزينه‌هاي توزيعي و يا كاهش قيمت‌هاي تمام شده‌ي كالاها و خدمات براي مصرف‌كنندگان پرداخت مي‌شود، جزء يارانه‌هاي توزيعي محسوب مي‌گردند. نمونه‌هايي از اين كمك‌ها را مي‌توان در توزيع دولتي يا توزيع ارزان كالاهاي وارداتي مشاهده نمود.

دـ يارانه‌ي خدماتي
اين يارانه‌ها براي افزايش ارائه‌ي بعضي از خدمات و كاهش قيمت براي مصرف‌كنندگان به بخش خدمات پرداخت مي‌شود. يارانه به حمل و نقل شهري، مابه‌التفاوت قيمت بنزين تاكسي‌ها، تغذيه‌ي رايگان، تغذيه‌ي كارمندان و سازمان زندان‌ها جزء اين يارانه‌ها هستند.
هـ‌ ـ يارانه‌ي صادراتي

يارانه صادراتي براي افزايش صادرات، تشويق صادركنندگان به افزايش صادرات پرداخت مي‌گردد. اين يارانه شامل پرداخت‌هاي غيرنقدي، پرداخت يارانه براي كاهش هزينه بازاريابي و هزينه‌ي حمل و نقل داخلي كالاهاي صادراتي مي‌باشد. پرداخت يارانه‌هاي صادراتي هر چند با هدف افزايش تراز تجاري كشور انجام مي‌گردد، ولي اين يارانه‌ها با كاهش قيمت كالاهاي صادراتي به سود كشورهاي واردكننده عمل مي‌نمايند.
3-3-1- تقسيم‌بندي بر اساس نحوه طبقه‌بندي يارانه در حساب‌هاي مالي 

الف‌ـ يارانه‌ي مستقيم

يارانه‌هايي كه در بودجه‌ي دولت داراي رديف بودجه معيني هستند، يارانه‌هاي مستقيم نام دارند. از جمله‌ي اين يارانه‌ها مي‌توان به جبران زيان‌كرد شركت‌هاي دولتي و براي مثال شركت‌هاي توليدكننده آب و برق و شركت‌هاي ارائه‌دهنده‌ي خدمات حمل و نقل عمومي اشاره نمود.

بنابراين يارانه‌هاي مستقيم براي تخصيص بهينه‌ي منابع هزينه مي‌شود و ميزان آن و دريافت‌كنندگان نهايي آن نيز در رديف بودجه كاملاً مشخص مي‌باشند.

ب‌ـ يارانه‌ي غيرمستقيم

يارانه‌هايي كه براي تثبيت اقتصادي و توزيع مجدد درآمد به كار مي‌روند و به كالاهاي خاصي كه داراي مصرف‌كنندگان متعدد است، پرداخت مي‌گردد، يارانه‌هاي غيرمستقيم نام دارند. براي مثال يارانه‌هايي كه براي تثبيت قيمت مصرف‌كنندگان و يا تضمين قيمت توليدكنندگان پرداخت مي‌شوند، جزء يارانه‌هاي غيرمستقيم هستند. تفاوت يارانه‌ي مستقيم يا غيرمستقيم در اين است كه در يارانه‌ي مستقيم، يارانه، پولي است و به سازمان يا دستگاه‌هاي مباشر پرداخت مي‌گردد، اما يارانه‌ي غيرمستقيم، اغلب بر كالا يا خدمت تعلق گرفته و گيرندگان آن نيز متعدد مي‌باشند.
4-3-1- تقسيم‌بندي يارانه بر اساس انعكاس يا عدم انعكاس در بودجه

الف‌ـ يارانه‌ي آشكار

يارانه‌ي آشكار، كليه يارانه‌هايي هستند كه در بودجه‌ي دولت وجود دارند و شامل مجموع يارانه‌هاي مستقيم و غيرمستقيم مي‌باشد. يارانه‌ي توزيع كالاهاي اساسي با كالابرگ و يارانه‌ي آرد، در اين گروه قرار مي‌گيرند.

ب‌ـ يارانه‌ي پنهان

كالا يا خدمتي كه از سوي دولت مورد حمايت قرار بگيرد ولي هزينه‌ي آن در بودجه‌ي دولت منعكس نشود، يارانه‌ي پنهان نام دارد. پرداخت اينگونه يارانه‌ها در اقتصاد ايران شامل يارانه‌هاي نرخ ارز، سوخت و اعتبارات است كه در اين مطالعه ميزان آنها برآورد خواهد شد.

نتيجه‌گيري

يارانه، پرداخت بخشي از هزينه‌هاي تمام شده‌ي يك كالا يا خدمات است كه معمولاً دولت آن را مي‌پذيرد. يارانه‌ها داراي تقسيم‌بندي‌ها و طبقه‌بندي گوناگوني هستند.

نمونه سؤالات فصل اول
1- يارانه جهت مبارزه با عدم تعادل‌هاي اقتصادي كدام نهاد اتخاذ مي‌گردد؟
	1) اجتماع
	2) شهر

	3) روستا
	4) خانواده


2- يارانه توسط چه كسي به مصرف‌كننده پرداخت مي‌شود؟

	1) مجلس
	2) دولت

	3) توليدكننده
	4) عرضه‌كننده


3- پرداخت يارانه به منظور افزايش توان چه كسي است؟

	1) توليدكننده
	2) مصرف‌كننده

	3) عرضه‌كننده
	4) توزيع‌كننده


4- يارانه كمك نمودن جهت پرداخت قسمتي از هزينه‌هاي تمام شده كدام مورد مي‌باشد؟

	1) منابع
	2) توليدات

	3) خدمات
	4) مواد اوليه


5- يارانه‌ها به طور معمول در چند گروه تقسيم‌بندي مي‌شود؟

	1) 2 گروه
	2) 3 گروه

	3) 5 گروه
	4) 4 گروه


فصل دوم
پيشينه و روند پرداخت يارانه

اهداف آموزشي

از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل بتواند:
ـ پيشينه و سير تاريخي پرداخت يارانه در ايران را توضيح دهد.

ـ روند پرداخت يارانه از سال 1350 تا كنون را بيان كند.

ـ تجربه‌هاي اصلاح يارانه‌ي انرژي و مواد غذايي در كشورهاي مختلف را شرح دهد.

1-2- پيشينه‌ي پرداخت يارانه در ايران

سياست‌هاي حمايتي در ايران و پرداخت يارانه‌ها از سال 1311 شروع شد. پيش از اين تاريخ، به دليل اينكه اكثر جمعيت ايران (بالغ بر 90 درصد) در روستاها ساكن بودند، پرداخت يارانه به اين صورت مرسوم نبود. از سال 1300 با رواج شهرنشيني به دنبال اتخاذ سياست‌هاي خاص صنعتي و اقتصادي و جانشيني واردات، فقدان سيستم مناسب حمل و نقل و خشكسالي اين سيستم به وجود آمد. در اين زمان موضوع تهيه‌ي نان و امنيت غذايي شهرها اهميت بيشتري پيدا كرد. در سال 1311 در تهران قانوني براي تأسيس سيلو تصويب شد و دولت اقدام به خريد و ذخيره‌سازي گندم براي مواقع بحراني نمود. اين سرآغاز پرداخت يارانه در ايران به حساب مي‌آيد. در سال 1315 دولت اقدام به خريد مازاد توليد گندم كشاورزان به قيمت تضميني كرد و از سال 1321 حمايت از مصرف‌كنندگان شهري با تثبيت قيمت نان، جايگزين حمايت از توليدكنندگان شد.

به دنبال افزايش قيمت‌هاي نفت در سال 1353 و در نتيجه افزايش درآمدهاي نفتي ايران و به پيروي از سياست‌هاي تأمين اجتماعي و ساير حمايت‌هاي مرسوم در كشورهاي توسعه‌يافته، دولت يارانه‌هاي پرداختي را بسط و گسترش داد. در دهه‌هاي گذشته به دليل كم بودن تقاضا، آثار سياست‌هاي حمايتي دولت چندان قابل مشاهده نبود، اما در دهه‌ي 1350 به دنبال افزايش درآمدهاي نفتي، تقاضاي كل بيش از عرضه‌ي كل گرديد. بنابراين فشارهاي تورمي در جامعه و اقتصاد بروز كرد. با افزايش نرخ تورم از سال 1352 به بعد، دولت براي حمايت از مصرف‌كنندگان در مقابل نوسانات قيمت‌هاي داخلي و خارجي اقدام به تأسيس صندوق حمايت از مصرف‌كنندگان نمود. به دنبال تأسيس اين صندوق، مركز بررسي قيمت‌ها به منظور كنترل و نظارت بر قيمت‌ها و جلوگيري از نوسانات آن ايجاد گرديد.
در سال 1356 با تأسيس صندوق حمايت از توليدكنندگان و مصرف‌كنندگان، وظايف صندوق حمايت از مصرف‌‌كنندگان به آن واگذار شد و پس از پيروزي انقلاب، مركز بررسي قيمت‌ها نيز در سازمان مذكور ادغام گرديد.
با پيروزي انقلاب اسلامي، جنگ تحميلي آغاز شد و بحران‌هاي خاص اين دوران، از جمله محاصره اقتصادي، انسداد دارايي‌هاي ايران، كاهش توليدات داخلي و به دنبال آن كاهش توليد و واردات كالاهاي اساسي پيش آمد. اين مسائل باعث كميابي و گراني كالاهاي اساسي در بازار گرديد. اين امر فشار شديدي بر خانواده‌ها و بويژه خانواده‌هاي فقير و كم‌درآمد وارد آورد و دخالت دولت در عرضه‌ي كالاهاي اساسي را به دنبال داشت. دخالت دولت در توزيع و كنترل كالاهاي اساسي علاوه بر جنبه‌ي اقتصادي، جنبه‌ي سياسي نيز داشت و اين امر تنها مختص به ايران نبوده است. زيرا يكي از دلايل عمده پرداخت يارانه‌ها در اغلب كشورهاي در حال توسعه، مسائل سياسي مي‌باشد. در سال 1359 دولت براي توزيع كالاهاي يارانه‌اي با استفاده از كالابرگ اقدام به تأسيس ستاد بسيج اقتصادي نمود. در ابتدا علاوه بر كالاهاي اساسي مانند قند و شكر، روغن نباتي، گوشت قرمز، مرغ، پنير، كره، تخم‌مرغ و برنج، توزيع كالاهايي نظير بنزين، نفت سفيد، گازوئيل، سم و كود شيميايي، روغن موتور و ... نيز از طريق كالابرگ انجام مي‌گرفت. با افزايش فشارهاي هزينه‌اي بر بودجه، دولت بسياري از اقلام مشمول يارانه را كاهش داد. اكنون تنها به شير، پنير، گندم، قند و شكر و حامل‌هاي انرژي يارانه پرداخت مي‌شود.
2-2- روند يارانه‌هاي پرداختي در ايران
1-2-2- به قيمت جاري

يارانه‌هاي پرداختي دولت از اوايل 1350 شروع شد و ميزان آن ارتباط تنگاتنگي با درآمدهاي ارزي حاصل از فروش نفت داشته است. پرداخت اين قبيل يارانه‌ها در واقع نشانه عدم توانايي دولت در پايه‌ريزي نظام سالم اقتصادي بوده است. بر اساس جدول و نمودار (1-1-29) روند يارانه‌ها از سال 1352 تا 1381 سير صعودي داشته است. در سال 1352 ميزان يارانه‌ها 3/7 ميليارد ريال بوده كه در پي افزايش بهاي نفت و افزايش درآمدهاي دولت اين پرداخت‌ها در سال 1354 نسبت به سال 1352 حدود 15 برابر گرديد و به 1/117 ميليارد ريال رسيد. در سال 57 و پس از پيروزي انقلاب به دليل تعطيلي گمركات، بندرها، كاهش واردات كالاهاي مصرفي و به دنبال آن كاهش يارانه‌هاي مربوط به آنها، رقم يارانه‌ها به 6/42 ميليارد ريال كاهش پيدا كرد كه در مقايسه با سال 1356 حدود 35 درصد كاهش نشان مي‌دهد. در سال 1358 دولت با توجه به كمبود عرضه‌ي كالاهاي مصرفي و تحريم اقتصادي، ميزان واردات را افزايش داد. در نتيجه يارانه‌هاي پرداختي به 2/79 ميليارد ريال رسيد. در سال 59 با آغاز جنگ و كاهش ظرفيت بنادر، بعضي از اقلام يارانه‌دار از جمله سيمان، برنج، روغن و گوشت كاهش يافتند يا حذف شدند و به علاوه سيستم جيره‌بندي برقرار شد، در نتيجه رقم يارانه‌ها روند نزولي پيدا كرد و به 7/37 ميليارد ريال محدود شد.

در سال 1360 براي جبران كمبود سال‌هاي گذشته و افزوده شدن كالاهاي يارانه‌دار (پرداخت مابه‌التفاوت قيمت خريد تراكتور) موجب افزايش يارانه‌ها به ميزان 2/81 ميليارد ريال گرديد. از طرف ديگر با اضافه شدن بعضي اقلام يارانه‌اي مانند چاي، هزينه حمل كالاهاي كوپني روستايي، سيمان، بنزين تاكسي و كارمزد كوپن مرغ و تخم‌مرغ در سال 61 افزايش مجدد يارانه‌ها را در پي داشت و به 109 ميليارد ريال رسيد.
در سال 62 يارانه‌ي بعضي از كالاها از جمله چاي، هزينه‌ي حمل كالاهاي كوپني روستايي، كود شيميايي، سم، بذر، مابه‌التفاوت قيمت خريد تراكتور، بنزين تاكسي، مرغ و تخم‌مرغ كاهش يافت، به علاوه يارانه‌ي كارخانه‌هاي سيمان و افزايش يارانه شير، كمك بلاعوض به كشاورزان، كمك غيرنقدي به بخش پنبه و يارانه برنج آمل 2 و 3 حذف شد، با اين وجود ميزان يارانه‌هاي پرداختي دولت نسبت به سال 61 تنزل يافت و به 106 ميليارد دلار رسيد. در سال 63 به دليل افزايش يارانه‌ي شير و ماست، سيمان و روغن، كود شيميايي، سم و با اين كه كمك بلاعوض به كشاورزان و يارانه برنج آمل حذف شد، ميزان يارانه‌ها روند صعودي داشت و ارزش يارانه‌ها به 120 ميليارد ريال رسيد. روند يارانه‌هاي پرداختي از سال 63 تا سال 67 به طور نامحسوسي در حال افزايش بود. اما در سال 1368 و با شروع برنامه پنج ساله‌ي اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، اعطاي يارانه‌ها به شدت افزايش يافت و  از 162 ميليارد ريال در آغاز برنامه به 2123 ميليارد ريال در پايان برنامه (سال 1372) رسيد. دليل اين رشد سرسام‌آور، افزايش شديد يارانه‌هاي گندم، قند و شكر، شير، پنير، چاي، كود شيميايي و سم بود. اين روند صعودي پرداخت يارانه‌ها در طول برنامه پنج ساله دوم نيز ادامه داشت، به طوري كه در ابتداي برنامه (سال 74) كه رقم كل يارانه حدود 4484 ميليارد ريال بود، در پايان برنامه دوم (سال 1378) حجم يارانه‌ها به 6862 ميليارد ريال بالغ شد. در طول برنامه سوم ميزان رشد يارانه‌هاي پرداختي دولت همچنان ادامه يافت و از 7912 ميليارد ريال (در سال 79) به 11711 ميليارد ريال (در پايان بهمن سال 1381) رسيد. اين رقم بيشترين ميزان يارانه پرداختي در دوره 81-1352 مي‌باشد.
جدول (1-2-2) يارانه‌هاي توليدي، مصرفي، خدماتي و كل يارانه در دوره 81-1352 به قيمت جاري واحد: ميليون ريال
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	توليدي
	مصرفي
	خدماتي
	كل يارانه‌هاي پرداختي
	سال
	توليدي
	مصرفي
	خدماتي
	كل يارانه‌هاي پرداختي


	
	كشاورزي
	صنعتي
	
	
	
	
	كشاورزي
	صنعتي
	
	
	

	1352
	1863
	
	5397
	
	7260
	1367
	27479
	
	60688
	6205
	91372

	1353
	8577
	
	55451
	
	64028
	1368
	41090
	20000
	96322
	4186
	161598

	1354
	11457
	
	105691
	
	117148
	1369
	103460
	11341
	260534
	28740
	404075

	1355
	8545
	
	75417
	
	83692
	1370
	116855
	11341
	361237
	25086
	514519

	1356
	9957
	
	55838
	
	65795
	1371
	167249
	
	796327
	51130
	1014706

	1357
	4119
	
	38500
	
	42619
	1372
	368438
	
	1562173
	192642
	2123352

	1358
	7558
	
	71683
	
	79241
	1373
	553220
	
	3127437
	3287
	3682944

	1359
	14562
	
	22762
	
	37324
	1374
	654895
	
	4222000
	7349
	4884244

	1360
	27630
	
	53677
	
	81307
	1375
	585800
	
	4997000
	6525
	5589225

	1361
	27743
	
	63817
	15548
	107108
	1376
	604325
	
	4466050
	8976
	5079351

	1362
	27751
	
	65557
	14133
	107441
	1377
	516716
	
	5266563
	96448
	5879727

	1363
	29673
	
	80638
	11253
	121564
	1378
	605110
	
	6217227
	39356
	6861693

	1364
	24566
	
	82262
	11224
	118052
	1379
	756572
	5000
	7035600
	115251
	7912423

	1365
	25182
	
	97230
	6043
	128455
	1380
	694900
	9500
	8793022
	357001
	9854423

	1366
	24781
	3000
	75014
	2307
	105102
	1381
	645869
	4293
	10936750
	123909
	11710821


مأخذ: نتايج تحقيق سازمان حمايت از توليدكنندگان و مصرف‌كنندگان
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نمودار (1-2-2) روند كل يارانه‌ها، يارانه‌هاي مصرفي، كشاورزي و خدماتي

2-2-2- به قيمت ثابت

از آنجا كه يارانه‌هاي جاري، بيانگر روند واقعي پرداخت يارانه‌ها نيستند، در جدول و نمودار (2-2-2) يارانه‌هاي جاري با استفاده از شاخص قيمت مصرف‌كننده به قيمت ثابت سال 1361 تعديل شده‌اند. طبق اين نمودار روند يارانه‌ها در اوايل دهه 1350 به دليل شوك نفتي و افزايش درآمدهاي حاصل از آن به شدت افزايش يافته است. بعد از پيروزي انقلاب اسلامي روند افزايش يارانه‌ها معكوس شده است. از سال 1368 و شروع برنامه اول توسعه، رقم واقعي پرداخت يارانه‌ها افزايش داشته و در سال 1373 به بيشترين مقدار خود در بعد و قبل از انقلاب رسيده است. بعد از اين سال روند پرداخت يارانه‌ها كاهش نشان مي‌دهد. بنابراين هر چند در سال‌هاي اخير يارانه‌هاي پرداختي دولت به قيمت جاري افزايش پيدا كرده‌اند ، اما رقم واقعي يارانه‌ها نسبت به سال 1373 و حتي سال 1354 كاهش يافته است.

جدول (2-2-2) يارانه‌هاي توليدي، مصرفي، خدماتي و كل يارانه در دوره 81-1352 به قيمت ثابت سال 1361 

واحد: ميليون ريال
	شرح
	توليدي
	مصرفي
	خدماتي
	كل يارانه‌هاي پرداختي
	سال
	توليدي
	مصرفي
	خدماتي
	كل يارانه‌هاي پرداختي

	
	كشاورزي
	صنعتي
	
	
	
	
	كشاورزي
	صنعتي
	
	
	

	1352
	7641
	
	22136
	
	29778
	1367
	8879
	
	22012
	2251
	33142

	1353
	30466
	
	196962
	
	227427
	1368
	12690
	
	29747
	1293
	49907

	1354
	37029
	
	341596
	
	378626
	1369
	29325
	
	73848
	8146
	114534

	1355
	23694
	
	209119
	
	232813
	1370
	27503
	
	85021
	5904
	121098

	1356
	22077
	
	123806
	
	145883
	1371
	31604
	
	150478
	9662
	191743

	1357
	8303
	
	77612
	
	85915
	1372
	56631
	
	240115
	29610
	326356

	1358
	13676
	
	129709
	
	143385
	1373
	62994
	
	356116
	374
	419485

	1359
	21330
	
	33340
	
	54670
	1374
	49894
	
	321660
	560
	372114

	1360
	32945
	
	64002
	
	96946
	1375
	36249
	
	309210
	404
	345863

	1361
	27743
	
	63817
	15548
	107108
	1376
	37861
	
	235455
	473
	267789

	1362
	23019
	
	54378
	11723
	89120
	1377
	23067
	
	235105
	4306
	262477

	1363
	22270
	
	60519
	8445
	91234
	1378
	22498
	
	231156
	1463
	255117

	1364
	17716
	
	59324
	8094
	85134
	1379
	24976
	165
	232263
	3805
	261209

	1365
	15034
	
	58048
	3608
	76690
	1380
	20594
	282
	260583
	10580
	292038

	1366
	11585
	1403
	3507
	1079
	49136
	1381
	16530
	110
	279902
	3171
	299712
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نمودار (2-2-2) روند واقعي يارانه‌هاي مصرفي، كشاورزي، خدماتي و كل يارانه‌ها
3-2- تجربه‌هاي جهاني، براي اصلاح يارانه‌ها
در دهه‌ي 1950 دولت‌ها پيش‌ران توسعه بودند. در اين دوره لازمه‌ي توسعه‌ي اقتصادي را، صرفاً سرمايه‌گذاري كلان فيزيكي مي‌دانستند. از دهه‌ي 1970 سرمايه‌ي انساني و پرداختن به آن هم مهم شد. بنابراين، از دهه‌ي 70 سياست‌هاي حمايتي اجتماعي از جمله سياست‌هاي يارانه‌اي در برنامه‌هاي توسعه كشورها قرار گرفت. بيشتر كشورها در آن زمان، يارانه‌ها را به صورت همگاني و عمومي پرداخت مي‌كردند. در دهه‌ي 80 بحران بدهي‌ها باعث شد اكثر كشورها براي اصلاحات در برنامه‌ي يارانه‌ها اقدام كنند. براي اين اصلاحات، خيلي از كشورها انتخاب خانواده‌هاي فقير را انجام داده‌اند. كشورهاي آمريكا، هندوستان، برزيل و اردن از اين جمله‌اند.
دولت‌ها عموماً برنامه يارانه‌هاي قيمتي را بر پرداخت نقدي ترجيح داده‌اند. در ادامه‌ي اين بخش، نخست به تجربه‌ي نحوه‌ي اصلاح يارانه‌ي انرژي در كشورهايي مي‌پردازيم كه از نظر ساختار اقتصادي، شباهت نزديكي با ايران دارند. كشورهايي كه سال‌ها از نظام برنامه‌ريزي متمركز پيروي كرده‌اند. در ادامه، تجربه‌ي كشورهاي مختلف در زمينه‌ي پرداخت يارانه‌ي مواد غذايي آورده مي‌شود.

الف‌ـ تجربه‌هاي اصلاح يارانه‌ي انرژي

لهستان

ميزان كل يارانه‌ي انرژي آنقدر بالاست كه اين منابع مي‌توانند برنامه‌هاي توسعه‌اي را تكان دهند. پس از فروپاشي نظام سوسياليستي، برنامه‌ي اصلاحات اقتصادي در لهستان، موفق‌ترين برنامه در بلوك شرق بود. اهم موارد اين برنامه به اين شرح بود:

ـ قطع پرداخت يارانه‌ي منابع به روش شوك‌درماني
ـ اعمال انضباط مالي شديد در دولت

ـ توقف رشد تورمي دستمزدها و افزايش نرخ بهره

ـ آزادسازي قيمت‌ها و اعمال خصوصي‌سازي

ـ اصلاح قانون تجارت خارجي براي تسهيل صادرات

بلغارستان

در اين كشور، براي حمايت از خانواده‌هاي كم‌درآمد و توليدكنندگان، يارانه‌ي انرژي، خيلي گزاف بود. آزادسازي اقتصاد، تغييراتي را به وجود آورد. اكنون يارانه‌ي انرژي فقط به خانوارها پرداخت مي‌شود. هزينه يارانه‌هاي برق مصرفي خانوارها، از مصرف‌كنندگان غيرخانواري تأمين مي‌شود ولي يارانه‌ي خدمات گرمايي را دولت مي‌پردازد. قيمت گاز طبيعي مصرفي خانوارها يكسان است و از ساير مشتريان، هزينه‌ي يارانه‌ي آن تأمين مي‌شود.

در طي سال‌هاي 2002 تا 2004 برنامه‌اي اجرا شد تا قيمت برق مصرفي برابر قيمت تمام شده‌ي آن باشد:

تعرفه‌ي برق ابتدا 10 درصد افزايش يافت سپس به 15 و بعد به 20  درصد رسيد. براي حمايت از طبقه‌ي پايين جامعه، دولت اين كار تدريجي را با دو مكانيسم همراه كرده:

1. افزايش يارانه‌ي انرژي در زمستان

2. ايجاد سيستم دوگانه‌ي قيمت‌گذاري (تعرفه‌ي بيشتر براي سطوح بالاي مصرف)

چين

پرداخت يارانه در چين، قدمت زيادي دارد. پرداخت بهاي ناچيز انرژي، خسارت زيادي به اين بخش زده است. هنوز قيمت خيلي از سوخت‌ها در چين از طريق دستورالعمل‌ها و بخشنامه‌ها اعلام مي‌شود. دولت مصمم شده به تدريج پرداخت يارانه‌ها را در اين بخش طي ده سال (2010-2000) حذف كند.

شيوه‌ي جديد زندگي در چين و افزايش درآمد سرانه‌ي مردم، افزايش تقاضاي انرژي را باعث شده است. اهداف جديد سياست‌هاي انرژي چين، موارد زير را شامل مي‌شود.

ـ استفاده از انرژي‌هاي نفت و گاز و هسته‌اي و كاهش مصرف زغال‌سنگ

ـ ذخيره‌سازي نفت براي ايجاد امنيت انرژي

ـ حضور بيشتر سرمايه‌هاي خصوصي و خارجي در بخش انرژي

ـ كنترل انتشار آلاينده‌ها

ـ آزادسازي قيمت انرژي تا سال 2010

هنوز پرداخت يارانه‌ي غذا و لباس به طور سنتي انجام مي‌شود. دولت براي ورود به سازمان تجارت جهاني، در سال‌هاي اخير كنترل قيمت 128 نوع كالا را حذف كرد.

تركيه

اين كشور در سال 2001 يك بسته‌ي سياستي را شروع كرد:

ـ معرفي نظام نرخ ارز شناور

ـ كاهش كسري بودجه دولت

ـ استقلال بانك مركزي

تركيه در اين برنامه از پشتيباني صندوق بين‌المللي پول و بانك جهاني برخوردار بود. اين بسته‌ي سياستي به روش خصوصي‌سازي نهادهاي بزرگ دولتي شروع شد. قيمت انرژي، آزاد شد. نهاد تهيه‌ي مقررات مربوط به بازار انرژي تأسيس گرديد. از سه بخش توليد، توزيع و انتقال، حوزه‌هاي توليد و بازرگاني به بخش خصوصي سپرده شد.
برنامه‌ي رقابتي كردن بازار برق در سال 2002:

ـ اعطاي مجوز تأسيس شركت برق و گاز طبيعي به بخش خصوصي

ـ اعطاي حق انتخاب شركت توليد برق به مصرف‌كنندگان عمده (از سال 2003)

ـ راه‌اندازي مركز توافقات مالي براي تسويه و تراز مبادلات

در سال 2004 قيمت مصرف نفت آزاد شد و شركت‌هاي پالايش نفت به بخش خصوصي واگذار گرديد.

ب‌ـ تجربه‌هاي اصلاح يارانه مواد غذايي

در زندگي روزمره، مواد غذايي نقش مهمي دارند. يارانه‌ي پرداختي در اين بخش هم، كم نيست. تجربه‌ها در سياست‌گذاري يارانه‌ها در اين بخش، حتماً سودمند است.

الجزاير

يارانه‌هاي مصرفي مواد غذايي از سال 1973 تا 1996 يكي از محورهاي اصلي سيستم حمايت اجتماعي بود. يارانه‌ها در اين كشور به دو شكل بود:

ـ آشكار: از طريق انعكاس مستقيم در بودجه

ـ مخفي: از طريق نرخ‌هاي ارز ترجيحي و قيمت‌هاي ثابت و حاشيه‌هاي سود

هدف‌گيري يارانه‌هاي مواد غذايي به سمت تهيدستان ضعيف بوده. با اين حال، اگر به شكل كلان در نظر بگيريم يارانه‌ها به طور نسبي تا حدودي موفق بوده‌اند. به طوري كه نسبت مخارج سرانه‌ي كالاهاي يارانه‌اي به كل مخارج مصرفي براي فقيرترين دهك از ثروتمندترين دهك، بيشتر بوده است. به طور متوسط حدود 27 درصد از كل مخارج دهك اول درآمدي را كالاهاي يارانه‌اي تشكيل مي‌داد؛ در حالي كه اين رقم براي دهك بالايي كمتر از 2 درصد بود.
مصر

اختصاص يارانه به مواد غذايي در اين كشور از جنگ جهاني دوم آغاز شد. در سال 1941 يارانه‌هاي عمومي فقط شامل روغن، شكر، چاي و نفت سفيد بود. اين اقلام در طول افزايش يافت و در سال 1980 به 18 قلم كالا رسيد. رشد سريع جمعيت، باعث اوج‌گيري هزينه‌هاي مالي يارانه‌ها شد. در سال 1977 كشور مصر نظام يارانه‌ها را اصلاح كرد. اين اقدام به شكل افزايش يكباره‌ي قيمت كالاهاي يارانه‌اي انجام شد. تدابيري انديشيده شده بود. با اين حال تبعات اجتماعي باعث متوقف شدن برنامه گرديد. سپس اصلاح تدريجي يارانه‌ها در طول دهه‌ي 1980 در دستور كار قرار گرفت. شرح اقدامات اين دهه چنين است:

ـ كاهش تعداد كارت‌هاي سهميه‌اي: اين كارت‌ها تنها به برخي خانواده‌هاي كاملاً مستحق اختصاص يافتند.

ـ كاهش تعداد كالاهاي يارانه‌اي از 18 قلم به 4 قلم

ـ كاسته شدن از ميزان كالاهاي در دسترس

ـ افزايش قيمت كالاهاي يارانه‌اي

امروزه آرد گندم و برنج در قيمت‌هاي ثابت براي تمام مصري‌ها بدون محدوديت مقدار، در دسترس است، سهميه‌بندي شكر و روغن به شكل ماهانه وجود دارد كه هزينه‌ي آن‌ها پايين‌تر از قيمت اقلام در بازار آزاد است.
تونس

پرداخت يارانه‌ي مواد غذايي در تونس در سال 1970 با دو هدف آغاز شد:

ـ حمايت از قدرت خريد مصرف‌كنندگان

ـ ثبات قيمت‌ها

بازار گندم را واردكنندگان در اختيار داشتند. حمايت از توليدكنندگان گندم به دو شكل انجام گرديد:

ـ اعمال قيمت‌هاي تضميني

ـ تضمين حاشيه‌ي سود

يارانه‌هاي غذايي بار مالي سنگيني داشتند و به ميزان اندكي به سمت فقرا هدفگيري شده بود. اما به هر حال اين سياست بر اساس شاخص‌هاي نسبي تا حدودي موفق بوده است. حتي يارانه‌هاي شير و شكر كه تحت معيارهاي مطلق، به طور نامتناسبي ثروتمندان را متنفع‌تر مي‌كرد بر اساس معيار نسبي، به طور مؤثري به سمت فقيران هدف‌گيري شده بود. اقدامات اصلاحي زيادي براي كاهش هزينه‌ها و قطع تراوشات به ثروتمندان انجام شد.

نخستين تلاش اصلاحي، افزايش تدريجي قيمت‌ها بود. اين كار مخالفت‌ها و نارضايتي‌هايي را برانگيخت. دولت براي بهبود اثر توزيعي يارانه‌ها مجبور شد سيستم خودهدفگيري را اتخاذ كند.

بدين صورت كه يارانه بيشتر به كالاهاي پست كه فقرا بيشتر مصرف مي‌كنند اعطا شد. به عبارت ديگر يارانه‌ي توليداتي كه غالباً توسط اغنيا مصرف مي‌شدند، حذف شد ولي به ساير كالاها كه از نظر كيفيت پايين‌تر بودند و توسط فقرا مصرف مي‌شدند يارانه اعطا شد. به عنوان مثال براي محصول گندم، يارانه‌ها به نشاسته گندم انتقال يافت و از خمير پخته حذف شدند. همچنين همزمان با اصلاح نظام يارانه‌ها فروش كالاهاي با كيفيت بالا كه در گذشته از طريق كنترل شديد و مقررات بازاريابي رسمي محدود شده بودند آزاد گرديد.
هرچند تجربه تونس امكان هدفمندسازي يارانه را از طريق انتخاب محصولات نشان مي‌دهد، حال پاره‌اي از محدوديت‌هاي برنامه خودهدفمندي را نيز آشكار مي‌سازد. نخست، برخي محصولات به خوبي هدفمند شد ولي مجموعه يارانه‌ها بدان گونه نبود. چنانچه محصولات يارانه‌اي شامل چهار محصولي مي‌شد كه بيشتر به وسيله فقرا مصرف مي‌گرديد، سهم دو دهك پايين درآمد، مي‌توانست به ميزان 25 درصد افزايش يابد. دوم، حتي بهترين كالاهاي خودهدفمند بين 
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 منافع را عايد 40 درصد فقيرترين جمعيت مي‌سازد، در حالي كه موفق‌ترين برنامه‌ي انتقالي از طريق آزمون وسيع، مي‌تواند 80  درصد منافع را عايد 40 درصد فقيرترين جمعيت نمايد. سوم، از آنجا كه كالاهاي خودهدفمند، تنها بخش كوچكي از بودجه‌ي خانوارهاي فقير را تشكيل مي‌دهد، انتقال درآمدي محدودي را ميسر مي‌سازد.
يمن

در يمن به گندم و آرد گندم يارانه پرداخت مي‌شده است. اين برنامه در ابتدا از طريق واردات كنترل شده‌ي دولتي و شبكه‌هاي خرده‌فروشي و توزيع، به مرحله‌ي اجرا در آمده است. مقادير و قيمت‌ها از طريق قيمت‌هاي ثابت و نرخ‌هاي بالاي ارز رسمي در طول زنجيره‌ي واردات ـ بازاريابي تنظيم مي‌شدند. عنصر اصلي برنامه‌ي چتر ايمني اجتماعي در يمن را اين نوع طرح جامع يارانه تشكيل مي‌دهد.

وزارت عرضه و تجارت، كل مقادير واردات براي تأمين نيازهاي مصرفي يمني‌ها را تعيين مي‌كند. نرخ ارز براي واردات آرد و گندم، فوق‌العاده بالاست و دولت يارانه‌هاي مستقيم قابل توجهي به واردكنندگان پرداخت مي‌كند. در سال 1996 تقريباً 60% عوايد خارجي حاصل از درآمدهاي نفتي، صرف واردات گندم شده است. اين امر نشان‌دهنده‌ي هزينه‌ي بسيار بالاي برنامه‌ي يارانه گندم است كه از عوامل زير نشأت مي‌گرفت:
1. پوشش عمومي در سطح مقادير نامحدود.

2. رشد سريع مصرف گندم كه از رشد جمعيت پيشي گرفته بود.

3. ميزان بالاي يارانه كه در سال 1994 حدود 85% ارزش محصول بوده است.

4. تراوش حاصل از خروج گندم از كشور به دليل قاچاق. به عنوان مثال در سال 1994 قيمت گندم در كشورهاي واردكننده مثل عربستان بيش از سه برابر قيمت بين‌المللي و بيشتر از ده برابر قيمت‌هاي يارانه‌اي يمني‌ها بود كه اين امر قاچاق گندم از يمن به اين كشور را تشديد مي‌كرد.

5. كانال‌هاي توزيع بسيار قاعده‌مند و متمركز كه فرصت‌هاي بسيار زيادي براي رانت‌طلبي و فريبكاري فراهم مي‌آورند.

6. ناكارايي‌هاي بنادر و پرداخت به عرضه‌كنندگان خارجي كه منجر به افزوده شدن ريسك به قيمت‌هاي بين‌المللي گندم مي‌شد. بنابراين هدف دولت در فراهم‌سازي امنيت درآمدي فقرا برآورده نشده و طرح يارانه گندم و آرد در هدفگيري فقرا با شكست مواجه شد. بر اساس برآوردهاي بانك جهاني كه در شكل زير منعكس شده در سال 1996 تنها يك‌سوم يارانه‌ي گندم واقعاً به مصرف‌كنندگان واقعي رسيده است.
ذينفعان يارانه گندم (1996)
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براي رفع نارسايي موجود در نظام يارانه‌ها دولت‌هاي يمن اقدامات متعددي را انجام داده‌اند. اولين اقدام در اواسط سال 1996 صورت گرفت كه طي آن نرخ ارز ترجيحي، جايگزين يارانه‌هاي ارزي كشور براي واردات شد. همچنين قرار شد تا پايان سال 2001 كل يارانه‌ها به صورت تدريجي حذف گردد. يعني براي اصلاح نظام پرداخت يارانه‌ها يك بازه زماني 5 ساله در نظر گرفته شد.
نتيجه‌گيري

آغاز سياست‌هاي حمايتي در ايران، با دغدغه‌ي امنيت غذايي شهرها و ذخيره‌سازي گندم آغاز شد. خريد مازاد گندم از كشاورزان به قيمت تضميني، باب سياست‌هاي حمايتي را گشود و هنوز كه هنوز است ادامه دارد. روز به روز، اين پرداخت‌ها از مسير حمايت از عموم مردم، دور و دورتر شد.

نمونه سوالات فصل دوم 
1- سياست‌هاي حمايتي در ايران و پرداخت يارانه از چه سالي شروع شد؟

	1) 1331
	2) 1321

	3) 1311
	4) 1341


2- در سال 1321 حمايت از چه كساني با تثبيت قيمت نان انجام گرفت؟
	1) مصرف‌كنندگان روستايي
	2) مصرف‌كنندگان شهري

	3) توليدكنندگان روستايي
	4) توليدكنندگان شهري


3- يكي از دلايل عمده پرداخت يارانه‌ها در اغلب كشورهاي در حال توسعه وجود چه مسائلي مي‌باشد؟

	1) فرهنگي
	2) اقتصادي

	3) سياسي
	4) توسعه‌اي


4- در دهه‌هاي گذشته به دليل كم بودن چه موردي آثار سياست‌هاي حمايتي دولت چندان قابل مشاهده نبوده است؟

	1) عرضه
	2) توليد

	3) مصرف
	4) تقاضا


5- با افزايش چه نرخي دولت اقدام به تأسيس صندوق حمايت از مصرف‌كنندگان نمود؟

	1) توليد
	2) تورم

	3) تقاضا
	4) مصرف


فصل سوم
مباني و اصول طرح تحول اقتصادي

اهداف آموزشي

از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل بتواند:

ـ اهداف سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي را بيان كند.

ـ نظام‌هاي كليدي هفتگانه كه بايد در طرح تحول اقتصادي، اصلاح شوند را نام ببرد.

ـ برنامه عملياتي براي هر يك از اين نظام‌هاي كليدي را توضيح دهد.

3- مباني و اصول طرح تحول اقتصادي
طرح تحول اقتصادي يكي از مهمترين مباحث اقتصادي است كه امروزه با توجه به اهميت آن در تأثيرگذاري بر فضاي اجتماعي، سياسي و اقتصادي و حتي فرهنگي كشور، دامنه‌ي بحث خود را از سطح نخبگان، نهادهاي قانوني و شخصيت‌هاي حقوقي به بحث‌ها و گفت‌وگوي شخصي جامعه كشانده است، اين طرح كه از آغاز سال 1386 مورد مطالعه‌ي دولت نهم قرار گرفته است، بازتاب‌هايي را در سطح حاكميت به دنبال داشته است. در مجلس شوراي اسلامي كميته‌ي ويژه‌اي براي بررسي آن تشكيل شده است و چند كميته‌ي تخصصي براي مطالعات مورد نظر در قوه مجريه فعال شده است.

مطالعات مستمر كارشناسان دولت نشانگر آن است كه بخش‌هاي مختلف اقتصادي كشور دچار بيماري‌هاي مزمني هستند كه سالهاست اقدامي اساسي براي رفع آن‌ها نشده است و قدر مسلم هر اقدامي در اين شرايط بدون هزينه نخواهد بود. بررسي‌هاي جامع كار گروه تحول اقتصادي دولت نشان مي‌دهد نظام مالياتي، نظام گمركي، نظام بانكي، چهارچوب ارزش‌گذاري پول ملي، بهره‌وري، نظام توزيع كالا و خدمات و نظام يارانه‌ها صد در صد نيازمند اصلاحات ساختاري است تا اقتصاد كشور رونق يابد. در طرح تحول اقتصادي دولت، براي اصلاح تمامي اين بخش‌ها برنامه‌هاي جامعي تهيه شده و اكنون براي تكميل در اختيار كارشناسان و اقتصاددانان و صاحب‌نظران قرار گرفته است.

1-3- مشكلات اقتصادي كشور

مشكل ساختاري پديده‌اي است كه در بلندمدت شكل گرفته و مزمن شده و به راحتي و سرعت اصلاح نمي‌شود. مشكل ساختاري ريشه در نهادهاي غيررقابتي، تبعيض‌آميز، غيرشفاف، رانتي و تعريف نشدن رابطه‌ي دولت و بازار، خصوصي‌سازي صوري (واگذاري صوري تصدي‌گري‌ها و ...) دارد. هم‌چنين ريشه‌ي ساختاري مشكل اقتصاد را بايد در سياست‌هاي اقتصادي جزئي، بخشي، كلان و فرابخشي اقتصاد جست‌وجو كرد.
2-3- اقتصاد ايران در چشم‌انداز

( توسعه‌يافته (جايگاه اول در منطقه)

( عدالت‌محور (برابري فرصت‌ها)

( دور از فساد و تبعيض (توزيع مناسب درآمد)
( رشديافته و مبتني بر علم و جنبش نرم‌افزاري

براي تحقق آرمان‌هاي فوق، اصلاح نهادي در ساختار اقتصاد ضروري به نظر مي‌رسد و براي اين منظور بايد ضمن اصلاح سياست‌هاي اقتصادي، به نوآوري و فناوري‌هاي جديد دست بيابيم كه اين سياست‌ها در اصل 44 تعريف شده است.

1-2-3- اهداف سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي

( شتاب رشد

( افزايش رقابت‌پذيري

( ارتقاي كارايي، بهره‌وري و فناوري

( گسترش مالكيت در سطح عمومي و تأمين عدالت اجتماعي

( افزايش سهم بخش‌هاي خصوصي و تعاوني، كاهش بار مالي و مديريت دولتي

( افزايش اشتغال عمومي، سرمايه‌گذاري و درآمد خانوار

2-2-3- جهت‌گيري‌هاي تحولات اقتصادي

( رشد توليد ثروت

( افزايش سرمايه‌گذاري

( شفافيت و تسهيل در دسترسي به اطلاعات، نوسازي نظام آماري

( رانت‌زدايي و توزيع عادلانه‌ي منابع و فرصت‌ها

( صرفه‌جويي و روان‌سازي امور
( افزايش نوآوري و بهره‌وري

3-2-3- نظام‌هاي كليدي كه بايد در طرح تحول اقتصادي اصلاح شوند.

( نظام بهره‌وري

( نظام يارانه‌ها

( نظام ماليات

( نظام گمرك

( نظام بانك

( نظام ارزش‌گذاري پول ملي

( نظام توزيع كالاها و خدمات و صدور مجوزها

4-2-3- فرآيند طراحي و اجراي تحولات اقتصادي

( اصلاح نظام بانكي، دستگاه مسئول: اجراي مشترك

( اصلاح نظام مالياتي، دستگاه مسئول: وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان امور مالياتي

( اصلاح نظام گمرك، دستگاه مسئول: وزارت امور اقتصادي و دارايي و گمرك جمهوري اسلامي

( اصلاح نظام ارزش‌گذاري پول ملي، دستگاه مسئول: بانك مركزي

( اصلاح نظام توزيع يارانه‌ها، دستگاه مسئول: وزارت رفاه و تأمين اجتماعي

( اصلاح نظام توزيع كالاها و خدمات، دستگاه مسئول: وزارت بازرگاني

( افزايش بهره‌وري، دستگاه مسئول: معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري 

( برنامه‌ي عملياتي براي هر يك از نظام‌ها

الف‌ـ برنامه‌ي عملياتي براي تحول نظام بهره‌وري:

( بهره‌وري تمام برنامه‌هاي تحول اقتصادي

( برقراري رابطه‌ي بين بودجه و بهره‌وري

( برقراري رابطه‌ي بين دستمزد و بهره‌وري

( طراحي و استقرار جايزه‌ي ملي بهره‌وري

( طراحي و استقرار نظام سنجش تحليل بهره‌وري

ب‌ـ برنامه‌هاي عملياتي تحول نظام يارانه‌ها

( شناسايي اقشار اجتماعي و فعاليت‌هاي اقتصادي آسيب‌پذير

‌( تدوين روش‌هاي اصلاح قيمت حامل‌هاي انرژي و ساير كالاهاي يارانه‌اي

( ارزيابي آثار سياست اصلاح قيمت

( تدوين روش‌هاي باز توزيع يارانه و سياست‌هاي تكميلي

( چالش‌هاي نظام مالياتي كشور

( درآمدهاي مالياتي اندك

( هزينه‌هاي عملياتي بالا

( موديان ناراضي

( عدم ايفاي نقش باز توزيع

( عدم كاركرد ابزار اقتصادي

ج‌ـ برنامه‌ي عملياتي نظام مالياتي

( پايگاه اطلاعات پايه و عمليات مالي

( اصلاح فرايندها و سامانه‌هاي عملياتي 

( زيرساخت‌هاي سخت‌افزاري و ارتباطات

( ساختار سازماني و مديريت منابع انساني

( اصلاح قوانين و مقررات

( ماليات بر ارزش افزوده

( مشكلات نظام گمركي

( تعدد و پراكندگي نيروي انساني و عدم تجهيز فني آن

( تنوع و پيچيدگي قوانين و مقررات گمركي و رويه‌هاي گوناگون

( كندي انجام تشريفات گمركي و رسوب كالاها

( ناهماهنگي و تداخل با وظايف سازمان‌هاي همجوار

( قاچاق كالا

دـ برنامه‌هاي عملياتي تحول نظام گمركي

( برنامه‌ي توسعه‌ي گمرك الكترونيكي

( برنامه‌ي بهبود ارزش‌گذاري كالاها

( برنامه‌ي اصلاح ساختار سازماني گمرك

( برنامه‌ي ارتقاي سلامت اداري

( برنامه‌ي تسهيل در تشريفات گمركي كالاها

هـ ـ مشكلات نظام بانكي

( نابرابري فرصت‌ها و دسترسي به منابع و تسهيلات بانكي

( پايين بودن شفافيت و نظارت در نظام بانكي

( تمركز بالا، سلطه‌ي بانكداري دولتي، غيررقابتي بودن و پايين بودن سيستم بانكي

( پشتيباني نشدن از نظام آماري كشور در توليد اطلاعات اقتصادي

( عدم توسعه بانكداري الكترونيكي

( عدم توسعه ساير بازارها و ابزارهاي مالي
( ساختار نامناسب دارايي‌ها و بدهي‌ها و مديريت منابع در سيستم بانكي

وـ برنامه‌هاي عملياتي تحول نظام بانكي

( هدايت صحيح منابع به سمت سرمايه‌گذاري و توليد 

( اعتلاي نظارت بر سيستم بانكي 

( ارتقاي كار اين نظام بانكي از طريق توسعه‌ي بانكداري الكترونيكي 
( ايجاد موسسات تخصصي مالي 

( حركت نظام بانكي در راستاي تحقق عدالت 

( توسعه‌ي رقابت 

( اعتلاي زمينه‌ي اجراي موثر عقود بانكداري اسلامي 

( توسعه‌ي سنت پسنديده‌ي قرض الحسنه در بانكداري و تامين نيازهاي ضروري مردم 

( تحول نظام ارزش‌گذاري پول ملي 
زـ برنامه‌هاي عملياتي نظام ارزش‌گذاري پول ملي 

( استقرار نظام ارزي مناسب و فراهم ساختن پيش شرط‌هاي توفيق آن 

( برنامه‌ي اصلاح واحد (صفرهاي) پول ملي 

( تحول نظام توزيع كالا و خدمات 

م ـ برنامه‌هاي عملياتي اصلاح نظام توزيع 

( پروژه ايجاد پايگاه اطلاع‌رساني اصناف و بازرگانان 
( پروژه ملت كارت اصناف كشور

( پروژه ساماندهي نظام پخش كالا 

( پروژه ايجاد شبكه‌هاي زنجيره‌اي خرده‌فروش كالا 
( پروژه ثبت مكانيزه نقل و انتقالات املاك و مستغلات 

( تقويت نظارت‌هاي مردم نهاد 

در پايان اين فصل ذكر اين نكته ضروري است كه طرح تحول اقتصادي دولت، يكي از مهم‌ترين طرح‌هايي است كه در خصوص اصل و اجراي آن هيچ گونه اختلافي بين مسئولان نظام و حتي گروه‌هاي سياسي نيست، اما در مورد نحوه اجراي آن به صورت بسته‌اي يا جداگانه و تقدم و تأخر اولويت‌ها بحث‌هايي مطرح است. 

نتيجه‌گيري:

براي تحقق اهداف چشم‌انداز، طرح تحول اقتصادي، تدوين شد. طرح تحول اقتصادي، بيانگر آن است كه اقتصاد كشور در هفت بخش بايد اصلاح شود. براي هريك از اين بخش‌ها برنامه‌ي جامعي تهيه شده است. 

نمونه سوالات فصل سوم
1- طرح تحول اقتصادي از آغاز چه سالي مورد مطالعه دولت قرار گرفته است؟ 

	1) 1386
	2) 1384

	3) 1385
	4) 1387


2- طرح تحول اقتصادي به چه اصلاحاتي در نظام مالياتي و نظام گمركي اشاره مي‌كند؟
	1) ساختاري
	2) كلي

	3) جزئي
	4) زمينه‌اي


3- برنامه بهبود ارزش‌گذاري كالاها جزء برنامه عملياتي تحول كدام نظام مي‌باشد؟
	1) گمركي
	2) بانكي

	3) مالياتي
	4) بهره‌وري


4- يكي از اهداف سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي شتاب در چه موردي مي‌باشد؟

	1) توليد
	2) رشد

	3) توسعه
	4) فناوري


5- گسترش مالكيت در چه سطحي جزو اهداف سياست كلي اصل 44 قانون اساسي مي‌باشد؟

	1) خصوصي
	2) توليدي

	3) عمومي
	4) توزيعي


فصل چهارم
دلايل و اهداف پرداخت يارانه‌ها

اهداف آموزشي 
از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل بتواند: 

ـ دلايل و اهداف پرداخت يارانه را بيان كند.

ـ نقش دولت‌ها در نظام‌هاي اقتصادي گوناگون را شرح دهد. 

ـ آثار اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي پرداخت يارانه را توضيح دهد. 

4- دلايل و اهداف پرداخت يارانه: 
در تئوري‌هاي اقتصاد كلان، يارانه‌هاي مصرفي در قالب تابع مصرف و تحت عنوان پرداخت‌هاي انتقالي دولت به مصرف‌كنندگان مطرح مي‌شود. 
1-4- اهداف پرداخت يارانه‌ها 

پرداخت يارانه مي‌تواند براي سه هدف عمده‌ي اقتصادي دولت داراي نقش اساسي و محوري باشد: 

1-1-4- هدفمند نمودن به كارگيري منابع كمياب

در بسياري از مواقع، شرايطي در اقتصاد به وجود مي‌آيد كه نتيجه‌ي آن بروز عدم تعادل‌هاي اقتصادي است. به عبارت ديگر شرايطي در اقتصاد به وجود مي‌آيد كه منجر به نرسيدن به بهينه مي‌گردد. در چنين شرايطي دولت مي‌تواند با دخالت و با استفاده از ابزارهاي مالي نظير وضع ماليات و اعطاي پرداخت‌هاي انتقالي و يارانه، بازار را به تخصيص بهينه‌ي منابع هدايت نمايد. شرايط مذكور، براي روشن‌تر شدن مفاهيم به طور فشرده ذكر مي‌گردد: 
الف ـ كالاها و خدمات همگاني: اين نوع كالاها و خدمات داراي خصوصياتي است كه آنها را از ديگر كالاها متمايز مي‌سازد.

( اول اين كه هزينه‌هاي ثابت براي توليد اين گونه كالاها و خدمات، بسيار بالاست.

( دوم اين كه تفكيك‌پذير نيستند. در نتيجه بخش خصوصي، تمايلي براي توليد اين گونه كالاها از خود نشان نمي‌دهد؛ به عنوان مثال مي‌توان از ايجاد امنيت و حراست از مرزهاي يك كشور نام برد.

ب ـ وجود انحصار در بازار: تحولات به وجود آمده در قرن اخير، انحصارات متعددي را به خود ديده است كه به دلايل مختلف به وجود آمده‌اند. اين انحصارات مانع رسيدن به تعادل‌هاي اقتصادي هستند؛ مانند اتحاديه‌هاي كارگري، بنگاه‌هاي بزرگ توليدي خريد و فروش.
انحصارگر فروش، در پروسه‌ي حداكثر نمودن سود خود، MR=MC قرار مي‌دهد. در نتيجه ميزان توليدش به مراتب پايين‌تر از زماني است كه شرايط رقابتي بر بازار حاكم باشد؛ انحصارگر خريد هم، همين گونه است. اتحاديه‌هاي كارگري هم، فشارهاي پرداخت زيادي را براي رعايت شدن حقوق كارگران و بيشتر شدن مزد آنها، به اين گونه بنگاه‌ها وارد مي‌نمايند. 
ج ـ برخي فعاليت‌هاي اقتصادي، داراي اثرات مثبت خارجي است. در اين صورت، قيمت واقعي آن بالاتر از مقداري است كه مصرف‌كننده مايل بر اساس مطلوبيت و قادر «براساس درآمد» براي آن بپردازد. 
در چنين شرايطي دولت براي كم رنگ يا خنثي نمودن اين گونه اقدامات كه باعث عدم تعادل در اقتصاد مي‌شود. با اهرم‌هاي مالي در اقتصاد دخالت مي‌نمايد. 

2-1-4- تثبيت قيمت‌ها 
نوسانات شديد قيمتي كه عموماً به صورت دوره‌اي بروز مي‌كنند باعث فراهم نمودن شرايط ركود تورمي مي‌شوند. همين امر موجب بدبيني در سرمايه‌گذاري مي‌گردد. و در نتيجه بر رشد و توسعه‌ي اقتصاد، در بلندمدت اثرات منفي بر جاي خواهد گذاشت. براي جلوگيري از اين گونه نوسانات، دولت‌ها عموماً با اهرم‌هاي مختلف از جمله اهرم مالي دخالت مي‌نمايند و سياست‌هاي تثبيت اقتصادي، در اين زمينه به كار مي‌برند.

3-1-4- توزيع درآمد 
نظريات متفاوتي در زمينه توزيع درآمد وجود دارد. براساس «نظريه‌ي بازار رقابت كامل»، در پروسه حداكثر نمودن سود در توليد كالا و خدمات، هر عاملي از توليد، سهمي از درآمد را به دست مي‌آورد. با عنايت به اين موضوع بسياري بر اين باور هستند كه با رشد توليد، وضعيت توزيع نيز در بلندمدت بهبود مي‌يابد. با عنايت به بروز انحصارات و به كارگيري شيوه‌هاي نوين در توليد كالاها و خدمات، به نظر نمي‌رسد كه در كوتاه‌مدت، شيوه‌ي فوق بتواند كارساز باشد. توزيع عادلانه‌ي درآمدها به يكي از اهداف مهم سياسي و اقتصادي و اجتماعي براي دولت‌ها تبديل شده است. به همين منظور دولت براي بهبود درآمد از اهرم‌هاي مالي (ماليات و يارانه) استفاده مي‌نمايد. 
از اهداف اقتصادي و اجتماعي برقراري يارانه، حمايت از اقشار محروم، كاهش فاصله طبقاتي و افزايش رفاه عمومي است. پرداخت يارانه، صرف نظر از نوع نظام حاكم بر جوامع، در اكثر كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه، صورت مي‌پذيرد. با توجه به افزايش حضور دولت‌ها در اقتصاد، پرداخت يارانه نيز به تبعيت از آن به تدريج افزايش يافته و دامنه‌ي آن در امور مختلف گسترش يافته است. در ايران پرداخت يارانه به شيوه‌ي كنوني «در حجم زياد» به سه دهه‌ي گذشته باز مي‌گردد. 
بايد توجه نمود كه سياست حذف يارانه، آثار و تبعات اقتصادي، اجتماعي و حتي سياسي با خود به همراه دارد، به همين دليل، بررسي‌هاي بيشتر هريك از كالاهاي اساسي مشمول يارانه ضروري است. 
2-4- يارانه و جايگاه آن در اقتصاد

يارانه و ماليات‌ها دو ابزار اقتصادي هستند كه دولت‌ها به واسطه آنها در بازار دخالت مي‌نمايند. ماليات، دريافت پول از فرآيند يا جريان درآمدها است، در حالي كه يارانه، پرداخت پول به جريان هزينه‌ها مي‌باشد. يارانه و ماليات‌ها با تغيير قيمت‌هاي نسبي، اقتصاد را تحت تاثير قرار مي‌دهند. قيمت نسبي كالاهايي كه ماليات بر آنها بسته شده است افزايش؛ و قيمت نسبي كالاهاي يارانه‌اي كاهش مي‌يابد. بنابراين يارانه‌ها با تحريف قيمت‌ها مانع تخصيص بهينه‌ي منابع مي‌شوند. از سوي ديگر يارانه‌ها با ايجاد كسري بودجه و افزايش هزينه‌هاي اجتماعي داراي آثار كلان بر اقتصاد ملي مي‌باشند. اگرچه در بعضي از كشورها، ظاهراً مصرف‌كنندگان از اين يارانه‌ها بهره‌مند مي‌شوند (زيرا قيمت‌هاي پايين‌تري براي كالاهاي يارانه‌اي پرداخت مي‌كنند) اما به طور غيرمستقيم متضرر خواهند شد، زيرا پرداخت يارانه افزايش هزينه‌هاي عمومي، كاهش رشد اقتصادي، كسري بودجه و در نتيجه تورم را در پي خواهد داشت. به علاوه بعضي از دولت‌ها به منظور تامين مالي يارانه‌ها، مجبور به اخذ وام و انتشار پول مي‌شوند كه اين كار ثبات اقتصادي را به خطر مي‌اندازد. در بعضي از كشورها نظير مراكش، تامين مالي يارانه‌ها به تعرفه‌هاي واردات، متكي است. (در نتيجه رژيم تجاري، توليد و مصرف داخلي، به جاي تاثيرپذيري از سيستم بازار، از قيمت‌هاي تثبيتي دولت متاثر مي‌گردند.)

از طرف ديگر در اقتصاد مبتني بر بازار، بهره‌گيري از مزيت‌هاي نسبي موجود و قابل خلق در اقتصاد براساس «تئوري رقابت» صورت مي‌گيرد. هر اندازه كه شفافيت در اقتصاد گسترش يابد و مداخله دولت در نظام قيمت‌ها كمتر شود، انحراف از سرمايه‌گذاري‌هاي مولد نيز كاهش مي‌يابد. به عبارت ديگر، سرمايه‌گذاري به سوي بخش‌هاي داراي مزيت كه قابليت رقابت در بازارهاي داخلي و خارجي را دارند، سوق پيدا مي‌كند. سرمايه‌گذاري دچار انحراف مي‌شود. اين انحراف، گاه به سمت بهره‌جويي از رانت‌هاي موجود اقتصاد در برخي از فعاليت‌ها متمركز مي‌گردد و ظرفيت مازادي را ايجاد مي‌نمايد كه داراي مزيت رقابت در بازارهاي داخلي و خارجي نيست. برعكس در برخي فعاليت‌ها حتي اگر مزيت نسبي براي رشد و توسعه اقتصادي وجود داشته باشد، مثلاً در كنترل قيمت‌ها، چه بسا اين مزيت، با گسترش فقر در جامعه (بر اثر توسعه‌نيافتگي ملي) به كلي از بين برود. با اين وجود يارانه، يكي از اقلام هزينه‌اي دولت است و پرداخت آن ارتباط نزديكي با سياست‌ها و اهداف دولت دارد و ميزان آن به نقش و جايگاه دولت‌ها در نظام اقتصادي كشورها بستگي دارد، لذا در اين قسمت، نقش و جايگاه دولت در نظام‌هاي اقتصادي مورد بررسي قرار مي‌گيرد. 
1-2-4- بررسي نقش و جايگاه دولت در نظام‌هاي اقتصادي 

تعيين حدود دولت در حوزه فعاليت‌هاي اقتصادي، مهمترين مسئله‌اي است كه از بدو شكل‌گيري انديشه‌ي اقتصادي جديد، پيش‌روي نظريه‌پردازان اقتصادي قرار داشته است. در يك تقسيم‌بندي كلي در اين باره، سه دوره را مي‌توان از هم تفكيك كرد: 

دوره اول. از قرن هجدهم با تحولات صنعتي در انگلستان آغاز شد و با انديشه‌هاي اقتصاددانان كلاسيك همراه بود. مشخصه اساسي نظام اقتصادي اين دوره، دخالت محدود دولت در امور اقتصادي و تامين امنيت عمومي، دفاع و سرمايه‌گذاري در بخش‌هاي توليد كالاهاي عمومي است. اين دوره به رغم انتقادهاي تندي كه از آن مي‌شد، تا قرن بيستم استمرار يافت. 
دوره دوم. در نيمه اول قرن بيستم، انقلاب اكتبر 1917 و بحران اقتصادي آمريكا سبب شد كه دولت در حوزه اقتصادي نقش بيشتري ايفا كند. با انقلاب روسيه انديشه‌هاي اقتصاد سوسياليستي در عمل پياده شد، دولت به طور كامل وارد عرصه اقتصاد شد و نقشي براي فعاليت بخش خصوصي باقي نگذاشت. از سوي ديگر بروز بحران بزرگ اواخر دهه 30 و اوايل دهه 40، دولت‌ها را مجبور كرد براي غلبه بر اين بحران، بخش خصوصي را وارد عرصه سرمايه‌گذاري نمايد و در نهايت انديشه‌هاي كينزي در قرن «دولت رفاه» به وجود آمد. 
دوره سوم. در پايان قرن بيستم دوباره بازگشت به انديشه‌هاي دوره اول به وجود آمد و رويكرد موسوم به «نئوليبراليسم» توانست انديشه‌هاي دولتگراي سوسياليستي و كينزي را از صحنه خارج كند. در اين دوره ناتواني نظام‌هاي سوسياليستي در پاسخگويي به خواست تقاضاي مصرفي افراد، به علاوه ناتواني دولت‌هاي رفاه در حل معضل ركود ـ تورم كشورهاي پيشرفته‌ي سرمايه‌داري، زمينه را براي احياي رويكرد «ليبراليسم» در چارچوب جديد فراهم كرد. 
به هر حال، تحت تاثير فضاي حاكم بر جهان، حتي اقتصاددانان معتقد به دخالت دولت در امور اقتصادي، در موضع انتقالي قرار گرفتند. در چنين شرايطي، اعتماد‌سازي دولت‌ها، به افزايش توقعات عمومي براي پذيرش مسئوليت‌هاي بيشتر از سوي مردم انجاميد. اقتصادهاي صنعتي، دولت رفاه را گسترش دادند و بيشتر كشورهاي در حال توسعه به راهبردهاي توسعه‌ي مبتني بر دولت محوري روي آوردند. بنابراين در اثر اين ايده، اهرم‌هاي اعمال قدرت آنها گسترش يافت، به طوري كه امروزه در كشورهاي صنعتي نيمي از كل درآمدها صرف هزينه‌هاي عمومي مي‌شوند. اين رقم يك چهارم كل درآمد دولت در كشورهاي در حال توسعه را تشكيل مي‌دهد. اما همين افزايش نفوذ دولت نيز در ماهيت به جاي تاكيد بر نفوذ كمتر و كاهش مصرف، به نفوذ كمي و كارآمد بودن نقش دولت در تامين نيازهاي مردم تغيير يافته است. 
2-2-4- نقش دولت در كشورهاي صنعتي 
دولت‌ها تا قرن بيستم در مقايسه با استانداردهاي جديد، همچنان كوچك باقي ماندند. وقوع مجموعه‌اي از حوادث و رويدادهاي مهم، در دوران پس از جنگ جهاني اول، نقطه عطفي را در اين زمينه پديد آورد. اولين رخداد، انقلاب سال 1917 در كشور روسيه بود. بر اثر آن انقلاب، مالكيت خصوصي لغو شد و دولت از طريق برنامه‌ريزي متمركز، تمام فعاليت‌هاي اقتصادي را تحت كنترل خود درآورد. دومين رويداد مهم، بحران بزرگ دهه 1930 بود. اين واقعه چنان بحران اقتصادي را در كشورهاي سرمايه‌داري موجب گرديد كه دولت‌ها را مجبور به اتخاذ سياست‌هاي ضدبحران ادواري كرد. سومين حادثه، تجزيه‌ي سريع امپراطوري‌هاي اروپايي بر اثر جنگ جهاني دوم بود. 
الگوي دولت پس از جنگ جهاني دوم بر سه محور استوار بود كه عبارتند از: 

اولاً: ارائه‌ي خدمات رفاهي به كساني كه از بعد درآمدي و يا دسترسي به امكانات، متحمل زيان مي‌شوند.
ثانياً: مطلوب بودن اقتصاد مختلط (تركيبي از دو بخش خصوصي و عمومي)
ثالثاً: لزوم وجود يك سياست كلان اقتصادي هماهنگ.
بدين ترتيب دولت نقش‌هاي جديدي را به عهده گرفت و وظيفه قبلي آن افزايش يافت. در اواسط قرن بيستم، وظايف نهادهاي عمومي به اندازه‌اي افزايش يافت كه نه تنها ارائه خدمات زيربنايي و عام‌المنفعه، بلكه تعليم و تربيت و مراقبت‌هاي بهداشتي را نيز در بر مي‌گرفت. در بين سال‌هاي 95-1960 دولت‌ها در كشورهاي صنعتي، از لحاظ اندازه، دو برابر شدند. علت عمده‌ي اين امر، افزايش نقش دولت‌ها در زمينه اعطاي يارانه‌ها و پرداخت‌هاي بلاعوض بوده است. در واقع تا اوايل دهه 1990، دولت در كشورهاي صنعتي زمان بيشتري را به جاي ارائه كالاهاي عمومي، صرف جابه‌جايي پول، به شكل نقل و انتقالات بلاعوض و پرداخت يارانه مي‌كرد. 
3-2-4- نقش دولت در كشورهاي در حال توسعه
از نيمه دوم قرن بيستم، نقش دولت در كشورهاي در حال توسعه نيز به طور قابل ملاحظه‌اي افزايش پيدا كرد. در مراحل اوليه، گسترش نقش دولت، بيشتر معلول شكل‌گيري دولت‌هاي جديد پس از زوال استعمار بود. فراز و نشيب بازارهاي بين‌المللي كالاها نيز در اين زمينه موثر بوده است. بر اين اساس بسياري از كشورهاي در حال توسعه در آسيا، خاورميانه و آفريقا، دوران استعمارزدگي خود را با اعتقاد به توسعه اقتصادي دولت محور، پشت سر گذاشتند. اعتقاد آنها اين بود كه دولت منابع و افراد را تجهيز نمايد و آنها را در جهت رشد سريع اقتصادي و محور بي‌عدالتي اجتماعي بسيج كند. نظارت دولت بر اقتصاد، نظير آنچه در كشورهاي آمريكاي لاتين، خاورميانه و آفريقا از الگوي صنعتي شدن مبتني بر سياست جانشيني واردات (كه تحت كنترل دولت انجام مي‌شد) تبعيت مي‌كردند، شوك‌هاي قيمت نفت در دهه 1970، هزينه و آثار منفي راهبرد جانشيني واردات و افزايش نقش دولت در اقتصاد را نمايان كرد. براي كشورهاي صادركننده نفت، اين شوك نفتي، درآمد بزرگي به همراه داشت و بسياري از آنها از اين درآمد، براي گسترش هرچه بيشتر حجم و اندازه دولت و برنامه‌هاي آن استفاده نمودند. كشورهاي واردكننده نفت، بر اثر شوك نفتي با استقراض‌هاي سنگيني مواجه شدند. هزينه اين راهبرد توسعه، زماني نمايان شد كه بحران بدهي‌ها در دهه 1980 دامنگير اين كشورها گرديد و قيمت‌هاي نفت سقوط كرد. با فروپاشي اتحاد جماهير شوروي، ايده توسعه و گسترش نقش دولت در اقتصاد از بين رفت. لذا دولت‌ها سياست‌هايي را براي كاهش دامنه دخالت‌هاي خود در اقتصاد اتخاذ نمودند و مداخله در توليد، قيمت‌گذاري و تجارت را كاهش دادند. رويكردي به سياست‌هاي مبتني بر اقتصاد بازار در تعدد زيادي از كشورهاي در حال توسعه به وجود آمد و الگوهاي توسعه‌ي دولت محور در دهه‌هاي 1960 و 1970 جاي خود را به الگوهاي دولت كوچك در دهه 1980 داد. 
3-4- منطق اقتصادي دخالت دولت 
همان طوري كه بيان شد وجه تمايز نظام اقتصادي، محدوده وظايف و اختيارات دولت است. در نظام‌هاي سوسياليستي دولت به عنوان برنامه‌ريز و كارفرماي كليه بخش‌هاي اقتصادي عمل مي‌نمايد و روش برنامه‌ريزي متمركز به عنوان فروش كارآمد در تخصيص منابع مي‌باشد. علت اساسي اين دخالت، نارسايي بازار و دغدغه‌هاي تامين اجتماعي است. ولي هيچ گونه تضميني وجود ندارد كه چنين دخالتي حتماً به نفع جامعه تمام شود. حتي نارسايي دولت مي‌تواند به اندازه‌ي نارسايي بازار مصداق داشته باشد، اما در نظام اقتصاد آزاد، نقش دولت محدودتر مي‌شود و سه وظيفه اساسي آن برقراري نظم، دفاع از امنيت عمومي و ايجاد موسسات عام المنفعه مي‌باشد. از طرف ديگر با تحول و تكامل تئوري‌هاي اقتصادي در غرب، نقش و جايگاه دولت نيز متحول گرديد و بعضي از اقتصاددانان همچون «پيگو» با طرح هزينه و منابع اجتماعي، دولت را در كنار بخش خصوصي به عنوان عاملي براي افزايش كارايي مطرح كردند. وي معتقد است دولت با پرداخت يارانه به توليد كالايي كه داراي آثار مثبت خارجي است، مي‌تواند رفاه جامعه را افزايش دهد و با وضع ماليات از توليد كالايي كه داراي هزينه اجتماعي است، جلوگيري نمايد. بنابراين با توجه به موارد بالا و نظريه‌هاي اقتصادي، نقش و حيطه‌ي دخالت دولت‌ها را مي‌توان در سه حوزه زير قرار داد: 
1- هدفمند كردن استفاده از منابع كمياب
2- تثبيت قيمت‌ها 

3- توزيع درآمد
1-3-4- هدفمند كردن استفاده از منابع كمياب 
تخصيص بهينه منابع بين بخش‌ها و فعاليت‌هاي مختلف اقتصادي، يكي از مهمترين وظايف دولت‌ها به شمار مي‌رود. به عبارت ديگر، تخصيص بهينه، تخصيص منابع توليد بين توليد بخش‌هاي عمومي و خصوصي است. برخلاف نظام سوسياليستي، در نظام اقتصاد بازار، تخصيص منابع، به صورت متمركز توسط دولت انجام نمي‌گيرد، بلكه در اين اقتصاد، كالاها به دو دسته عمومي و خصوصي تقسيم مي‌شوند و دولت توليد كالاهاي عمومي را انجام مي‌دهد و ساير كالاها توسط بخش خصوصي توليد مي‌گردند و دولت از طريق اعمال ماليات و يارانه به تخصيص منابع توليد در بين اين بخش‌ها اقدام مي‌نمايد. به عبارتي ديگر در برخي موارد شرايطي در اقتصاد به وجود مي‌آيد كه نتيجه آن بروز عدم تعادل‌هاي اقتصادي است و در اين شرايط دسترسي به بهينه پارتو امكانپذير نيست. در چنين شرايطي دولت با دخالت در بازار منابع و استفاده از ابزارهاي مالي نظير وضع ماليات و اعطاي يارانه، بازار را به تخصيص بهينه منابع هدايت مي‌نمايد (دسترسي به بهينه دوم)
( كالاي عمومي چيست؟
كالاهاي عمومي كالاهايي هستند كه استفاده از آنها مستلزم رقابت نيست و چنانچه مصرف‌كننده‌اي آنها را مصرف كند، ميزان عرضه‌ي آنها كاهش نمي‌يابد. اين كالاها همچنين استثناناپذير هستند. بدين معني كه نمي‌توان برخي را از مصرف آنها منع كرد. اين ويژگي‌ها مطالبه‌ي هزينه‌ي مصرف اين كالاها را غيرممكن مي‌سازد، به علاوه اين كالاها اغلب داراي هزينه‌هاي ثابت بسيار بالا و هزينه‌هاي متغير نسبتاً كمتري مي‌باشند. بنابراين عرضه‌كنندگان بخش خصوصي انگيزه‌اي براي عرضه اين كالاها ندارند و وظيفه دولت است كه توليد اين كالاها را به عهده گيرد. دولت با استفاده از منابع مالياتي، هزينه‌هاي توليد آن را تامين مي‌نمايد. با توجه به هزينه‌هايي كه دولت براي كالاهاي عمومي پرداخت مي‌كند و از طرف ديگر قيمتي بابت عرضه آنها دريافت نمي‌كند، اين هزينه‌ها به عنوان يارانه كامل قلمداد مي‌گردند.
( كالاي خصوصي چيست؟

كالاهاي خصوصي به كالاهايي اطلاق مي‌شود كه مالكيت فردي دارند، يعني افراد براي به دست آوردن آنها با يكديگر رقابت مي‌كنند و همچنين مي‌توان افراد غيرمالك را از مصرف آن منع نمود. 
در كشورهاي داراي اقتصاد بازار، مانعي براي فعاليت بخش خصوصي در زمينه توليد كالاها وجود ندارد و قيمت كالاهاي توليدي در بازار مشخص مي‌شوند. 
اما در تخصيص بهينه‌ي منابع، بازار به دلايل زير داراي توانايي كامل نمي‌باشد: 
اولاً، هرگاه دولت بخواهد توليد كالا و يا خدماتي را افزايش دهد، بدون آنكه از توليد كالاهاي عمومي كاسته شود. 
ثانياً، هرگاه بازار توسط يك يا چند توليدكننده‌ي بزرگ، كنترل شود و شرايط انحصاري به وجود آيد. 

ثالثاً، هنگامي كه فعاليت‌هاي يك بنگاه، آثار منفي يا مثبت براي جامعه داشته باشد. (داراي هزينه يا فايده اجتماعي باشد.)
در اين موارد دولت بدون دخالت مستقيم در توليد و با استفاده از ابزارهاي مالياتي و يارانه‌اي، سعي در تخصيص بهينه منابع و افزايش كارآيي در بخش‌هاي توليد مي‌نمايد. در بيشتر كشورهاي توسعه يافته هزينه‌هايي كه براي كارا نمودن بخش خصوصي در مورد كالاهايي كه فايده اجتماعي گسترده‌اي دارند، يارانه محسوب مي‌شود و توجيه اقتصادي پرداخت آن، فايده اجتماعي بالاي آنهاست. 
( پرداخت يارانه براي تخصيص بهينه منابع توليد 

همان طوري كه بيان شد يكي از مواردي كه دولت‌ها براي آن يارانه پرداخت مي‌نمايند زماني است كه فايده خارجي كالاهايي كه بخش خصوصي آنها را توليد مي‌كند، زياد باشد. زيرا در اين هنگام سطح توليد آن كالاها توسط بخش خصوصي، همواره كمتر از ميزان بهينه آنهاست. بنابراين دولت با اعطاي يارانه به هر واحد كالا، سطوح مصرف و توليد را با كاهش هزينه‌هاي نهايي، افزايش خواهد داد. 

نمودار (1-3-4) چگونگي اعمال يارانه از طرف دولت، براي افزايش توليد بخش خصوصي را نشان مي‌دهد. در اين نمودار، S تابع عرضه كالاي مورد نظر، D تابع تقاضاي فردي و اجتماعي مي‌باشد. براساس مكانيزم بازار (تلاقي عرضه با تابع تقاضاي فردي) توليدكننده ميزان q1 را در قيمت P1 توليد مي‌كند. اما از آنجا كه توليد اين كالا براي جامعه داراي آثار مثبت است، براي آن از طرف جامعه نيز به ميزان D2 تقاضا وجود دارد كه مجموعه اين دو تقاضا، كل تقاضاي جامعه را به ميزان D3 افزايش مي‌دهد. در اين حالت، توليد كالاي مورد نظر به ميزان q2 و در قيمت p2 خواهد بود. در نتيجه، توليد اين ميزان كالا در قيمت قبل براي توليدكننده سودآور نيست. از طرف ديگر متقاضيان، تنها توانايي پرداخت p3 را دارند. در اين حالت، دولت با پرداخت p2gp3f توليد را به ميزان q1q2 افزايش مي‌دهد. با توجه به اين مثال، روشن مي‌شود با اتكا به مكانيسم بازار و بدون دخالت دولت نمي‌توان توليد كالاي q را كه داراي آثار مثبت است، افزايش داد. در اين حالت، هدف از پرداخت يارانه، اصلاح بازار يا قيمت، بدون فشار بر توليدكننده مي‌باشد.
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نمودار (1-3-4)- استفاده از يارانه براي تخصيص منابع

2-3-4- استفاده از يارانه براي تثبيت قيمت‌ها
عدم تعادل بين عرضه و تقاضا در نظام‌هاي اقتصادي مبتني بر بازار آزاد، يكي از مكانيسم‌هاي فعال شدن بازار است. اين عدم توازن، سبب پويايي نيروهاي بازار مي‌شود و بعد از مدتي عرضه و تقاضا به تعادل مي‌رسند. اما در بازار آزاد نيز در اثر نارسايي بازار، منابع به نحو بهينه بين كالا و بخش‌هاي اقتصادي اختصاص نمي‌يابند. اين نارسايي در اثر استفاده از يارانه براي تخصيص منابع انحصارات، عدم كارايي نظام توليدي، بحران‌هاي سياسي و اقتصادي به وجود مي‌آيد كه موجب مي‌شود سيستم عرضه و تقاضا، توانايي خود را در ايجاد تعادل قيمت‌ها از دست دهد و بازار با كمبود كالا و افزايش شديد قيمت‌ها روبه‌رو گردد. از طرف ديگر مواردي نيز وجود دارد كه توليد بعضي از كالاها و خدمات با استقبال مصرف‌كنندگان مواجه نشود. در اين موارد دولت با استفاده از ابزارهاي قيمت‌گذاري، تشويق به توليد، كنترل مصرف و ... در بازار دخالت مي‌كند و تعادل بين عرضه و تقاضا را برقرار مي‌نمايد.
به طور كلي مي‌توان گفت كه سياست قيمت‌گذاري، به دو شيوه‌ي قيمت‌گذاري تثبيتي و تضميني صورت مي‌گيرد. در قيمت‌گذاري تثبيتي، دولت اساساً حمايت از مصرف‌كننده را هدف قرار مي‌دهد و براي رسيدن به اين هدف، خريد محصول را به انحصار خود در مي‌آورد و به عنوان يك خريدار وارد بازار مي‌شود و همزمان با آن قيمت و شرايط خريد را اعلام مي‌كند و ديگران را از خريد محصول باز مي‌دارد. اين نوع قيمت‌گذاري در مورد كالاهاي اساسي اعمال مي‌شود كه «سياست حداكثر قيمت» نام دارد. نوع دوم قيمت‌گذاري را معمولاً قيمت‌گذاري تضميني مي‌نامند كه بر پايه آن دولت، بر خلاف نوع اول قيمت‌گذاري، به عنوان يكي از هزاران خريدار وارد بازار مي‌شود و نرخ خود را در بازار اعلام مي‌نمايد. در اين سياست، توليدكنندگان مي‌توانند توليد خود را به هر خريداري بفروشند. دخالت دولت در اين حالت، متكي به عملكردهاي اقتصادي است و حمايت از توليدكنندگان، هدف نخست مي‌باشد. در متون اقتصادي اين سياست، سياست حداقل قيمت نام دارد. در ذيل به طور گذرا نحوه عمل هر يك از اين سياست‌ها مورد بررسي قرار مي‌گيرند.
( سياست حداقل قيمت (قيمت كف)
اين سياست براي حمايت از توليدكنندگان به كار مي‌رود و عبارت است از تعيين حداقل قيمت از راه كنترل عرضه (از طريق خريد مازاد محصول و خارج ساختن آن از بازار) و يا ارائه قيمت تضميني. هدف از اين سياست تثبيت درآمد توليدكنندگان مي‌باشد. نمودار  1 (2-3-4) نحوه اعمال سياست قيمت كف را نشان مي‌دهد. در حالت تعادل اوليه، توليدكننده ميزان كالاي q1 را در قيمت p1 توليد مي‌كند. در آن قيمت، درآمد توليدكننده پايين است، لذا دولت حداقل قيمت p2 را براي تثبيت درآمد توليدكنندگان وضع مي‌نمايد. با افزايش قيمت، ميزان توليد به q2 افزايش خواهد يافت و ميزان تقاضا به q2 كاهش مي‌يابد، بنابراين مازاد q1q2 در جامعه ايجاد مي‌گردد. در اين حالت دولت يا بايد عرضه را كاهش دهد يا براي مازاد موجود آن اقداماتي انجام دهد. اگر دولت براي جلوگيري از افزايش مازاد موجود، سطح توليدي را در q2 محدود نمايد دو اتفاق رخ مي‌دهد:
اولاً انتقال درآمد به عده‌اي از توليدكنندگان به ميزان مساحت A صورت مي‌گيرد. و ثانياً، عده‌اي از توليدكنندگان سود نمي‌برند، زيرا مقدار عرضه به ميزان q2q3 كاهش يافته است. اين زيان، معادل حاصلضرب قيمت تعادلي در اين، مابه‌التفاوت است. لذا براي حل اين مشكل، دولت اين ميزان مازاد را در قيمت تثبيتي خريداري مي‌نمايد و به ميزان A+B به توليدكنندگان يارانه پرداخت مي‌كند.
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نمودار 1 (2-3-4)- سياست‌گذاري كف
( سياست سقف قيمت

زماني كه مصرف‌كنندگان توانايي پرداخت قيمت تعادلي يك كالا را نداشته باشند، دولت براي حمايت از آنها، سياست «قيمت سقف» را اعمال مي‌كند. بر اساس نمودار 2 (2-3-4)، p1 و q1 قيمت و ميزان تعادلي در بازار هستند. حال اگر اين كالا، يك كالاي ضروري باشد، مصرف‌كنندگاني كه توانايي پرداخت قيمت p1 را نداشته باشند، از بازار خارج مي‌شوند. در اين حالت دولت براي حمايت از اقشار كم‌درآمد، قيمت را در p2 تعيين مي‌نمايد. در اين قيمت، ميزان مصرف به q2 افزايش و ميزان توليد به q3 كاهش مي‌يابد. بنابراين دولت براي جلوگيري از كمبود، به ميزان اختلاف قيمت تعادلي و قيمت تعيين شده به توليدكنندگان يارانه مي‌پردازد، اما در اين قيمت (p2) ميزان مصرف به شدت افزايش مي‌يابد، لذا دولت ناچار است براي جلوگيري از مصرف بي‌رويه‌ي اين كالا و پرداخت يارانه‌ي زياد، اقدام به نظام سهميه‌بندي اين كالا نمايد.
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نمودار 2 (2-3-4) نحوه اعمال قيمت سقف
3-4-4- توزيع عادلانه درآمد

توزيع مناسب درآمد يكي ديگر از اهداف مهم دولت است. زيرا شكاف درآمدي موجب فقر گسترده مي‌شود و در بلندمدت، منجر به تنش‌هاي سياسي مي‌گردد. از اين رو دولت‌ها سعي مي‌نمايند براي كاهش فاصله طبقاتي در جامعه، به روش‌هاي مختلف فقر را كاهش دهند و بر اين اساس بسياري از دولت‌ها برنامه مبارزه با فقر را در اولويت برنامه‌هاي خود قرار داده‌اند. مطالعات انجام شده، نشان مي‌دهد كه در نظام‌هاي مبتني بر اقتصاد برنامه‌ريزي شده، بيشترين برابري در توزيع درآمدها وجود دارد و در اين كشورها درآمد متوسط 40 درصد از پايين‌ترين اقشار جامعه حدود 25 درصد كل درآمد جامعه را تشكيل مي‌دهد. نابرابري توزيع درآمد در اين كشورها بيشتر ناشي از تفاوت در دستمزد مي‌باشد نه تفاوت در مالكيت سرمايه. زيرا مالكيت سرمايه در اختيار بخش دولتي قرار دارد. كشورهاي پيشرفته بعد از كشورهاي سوسياليستي از نقطه نظر برابري درآمدي قرار دارند. 
در اين كشورها سهم 40 درصد از فقيرترين قشر درآمدي، 16 درصد كل درآمد را تشكيل مي‌دهد. علت اين برابري در مقايسه با كشورهاي در حال توسعه، سيستم‌هاي مالياتي تصاعدي و انتقالات دولت است كه نقش مهمي در بهبود توزيع درآمد ايفا مي‌نمايد. كشورهاي در حال توسعه، بيشترين نابرابري در توزيع درآمد را دارند و سهم 40 درصد فقيرترين افراد جامعه از كل درآمد، 5/12 درصد كل درآمد مي‌باشد.

اقتصاددانان در حالت كلي براي جلوگيري از انباشت سرمايه در دست گروهي از افراد جامعه دو راه‌حل پيشنهاد مي‌نمايند:
اول توزيع عادلانه ثروت و كنترل نحوه كسب سود از سرمايه‌ها و درآمد است.

دوم چنانچه جهت‌گيري نظام اقتصادي به سمت اقتصاد باز و خصوصي‌سازي باشد، بايد از طريق توزيع مجدد درآمد كه يارانه مهمترين وسيله‌ي آن است، به تعديل و عادلانه‌تر شدن توزيع درآمد مبادرت ورزيد.

4-4- سياست‌هاي بازرگاني حمايت از توليدات داخلي

سياست‌هاي بازرگاني كه براي حمايت از توليدات داخلي به كار مي‌روند در دو دسته‌ي محدوديت‌هاي تعرفه‌اي و غيرتعرفه‌اي قرار مي‌گيرند. موانع غيرتعرفه‌اي كه موجب محدوديت يا ممنوعيت تجاري مي‌شوند در برگيرنده‌ي اقدامات و مقررات گسترده‌اي هستند و عبارتند از: محدوديت‌هاي مقداري، ماليات‌هاي متغير وارداتي، حداقل قيمت وارداتي، اعطاي مجوز وارداتي احتياطي، محدوديت‌هاي داوطلبانه‌ي صادرات و ممنوعيت واردات.

موانع تعرفه‌اي شامل كليه حقوق گمركي و سود بازرگاني هستند كه بر كالاها بسته مي‌شوند.
5-4- آثار يارانه‌ها

بعد از بيان انواع سياست‌هاي حمايتي و انواع يارانه‌ها لازم است آثار يارانه‌ها بررسي شوند.

1-5-4- آثار اقتصادي يارانه‌هاي كالاهاي اساسي

يارانه‌هاي مصرفي از طريق پرداخت‌هاي انتقالي به گروه‌هاي مشخص جامعه، كاهش سوء‌تغذيه و تأمين كالاي مورد نياز گروه‌هاي كم‌درآمد، ابزار قوي براي رسيدن به مقاصد اجتماعي، اقتصادي و سياسي دولت‌ها به شمار مي‌روند. اما اين يارانه‌ها تأثير نامطلوبي بر سرمايه‌گذاري و اشتغال دارند. زيرا پرداخت يارانه بويژه براي كالاهاي اساسي وارداتي، سبب پايين نگه داشتن قيمت كالاهاي مزبور و كاهش قدرت رقابت توليدكنندگان بخش خصوصي و كاهش سرمايه‌گذاري و توليد اين اقلام خواهد شد. از سوي ديگر پرداخت عام يارانه علاوه بر پيامدهاي سوء بر الگوي مصرف، توليد و اشتغال، به تشديد واردات اين كالاها منجر شده است.

در واقع، موارد زير موجب شده تا واردات به عنوان ساده‌ترين راه‌حل پاسخگويي به نيازهاي جامعه باشد:
ـ تقاضاي فزاينده ناشي از رشد جمعيت و نيازهاي جديد

ـ عدم سرمايه‌گذاري در زمينه كالاهاي يارانه‌اي بر اثر اعمال سياست پايين نگه داشتن قيمت

ـ پرداخت غيرهدفمند يارانه

ـ و سرانجام عدم ايجاد انگيزه‌ي توليد در بخش كشاورزي و صنعت

به علاوه پايين بودن قيمت برخي از كالاهاي يارانه‌اي سبب قاچاق اين كالاها به خارج و بهره‌مندي مصرف‌كنندگان خارجي شده است. از اين رو گسترش يارانه‌ها براي كالاهايي كه بخش خصوصي مايل به سرمايه‌گذاري در آنهاست، توجيه‌پذير نمي‌باشد.
سريواستاوا و رائو (2002) معتقدند كه دولت‌ها تنها براي كالاهاي عمومي نظير: حفاظت از آب، خاك، جنگل، حيات وحش، خدمات بهداشتي، آموزش، تحقيق و توسعه، كنترل سيلاب، زهكشي و اكولوژي بايد يارانه پرداخت نمايند و پرداخت يارانه براي كالاهايي كه داراي آثار مثبت خارجي نيستند، نظير يارانه‌هاي توليدي (از جمله كود شيميايي و سموم) و كالاهاي اساسي، منطقي به نظر نمي‌رسد.

سريواستاوا و سن (1997) همچنين معتقدند كه نبايد به كالاهاي خصوصي يارانه پرداخت شود، حتي آن‌ها اين كالاهاي عمومي را نيز مشمول پرداخت يارانه نمي‌دانند و در اين زمينه كالاهاي عمومي را به دو دسته كالاهاي محق يارانه (Merit) و غيرمحق (Non-Merit) يارانه تقسيم نموده‌اند. بنابراين طبق جدول (1-5-4) تمام كالاهاي عمومي نيز مشمول پرداخت يارانه نيستند، بلكه كالاهايي كه داراي آثار مثبت خارجي بوده‌اند و همچنين بخش خصوصي مايل به سرمايه‌گذاري در آنها نيست، در زمره‌ي كالاهاي محق پرداخت يارانه قرار گرفته‌اند. زيرا پرداخت يارانه به كالاهاي غيرمحق، صرفنظر از بار هزينه‌اي، مي‌توانند به طرق مختلف زيان‌آور باشند كه تخريب محيط زيست از مهمترين آنهاست. اعطاي يارانه به آب و آبياري منجر به مصرف بي‌رويه آب و در نتيجه در بلندمدت تخريب حاصلخيزي خاك مي‌گردد.

يارانه‌ي بيشتر به كود شيميايي، منجر به استفاده‌ي نامناسب و بي‌رويه و تخريب كيفيت خاك مي‌شود. برآوردهاي سريواستاوا و پندي (2001) نشان مي‌دهند كه حجم يارانه‌هاي پرداختي براي بهبود محيط زيست بسيار بالا هستند. به طوري كه پرداخت يارانه‌هاي بي‌مورد اكنون در سطح جهاني مشكلات عديده‌اي به وجود آورده است. براي مثال مايرز و كرست (1998) برآورد نمودند كه بيش از 5/1 تريليون دلار در سطح جهاني يارانه‌هاي بي‌مورد پرداخت مي‌شود كه اين رقم، از كل اقتصاد كشور بزرگ جهان بيشتر است كه ضمن آثار تحريفي بر اقتصاد، داراي آثار منفي بر محيط زيست نيز مي‌باشند.

تقسيم‌بندي كالاهاي عمومي جدول (1-5-4)

	كالاها و خدمات محق يارانه
	كالاها و خدمات غيرمحق يارانه
	كالاها و خدمات محق يارانه
	كالاها و خدمات غيرمحق يارانه

	ـ آموزش ابتدايي
	ـ آموزش، ورزش، هنر و فرهنگ (به جز آموزش ابتدايي)
	ـ تحقيق و آموزش كشاورزي
	ـ برق

	ـ بهداشت عمومي
	ـ عرضه آب
	ـ كنترل سيلاب و زهكشي جاده‌ها و پل‌ها
	ـ صنعت

	ـ فاضلاب و اقدامات بهداشتي
	ـ مسكن
	ـ تحقيقات فضايي
	ـ حمل و نقل

	ـ آب
	ـ توسعه شهري
	ـ تحقيقات اقيانوسي
	ـ خدمات شهرسازي

	ـ نيروي كار
	ـ ساير خدمات اجتماعي، كشاورزي و فعاليت‌هاي وابسته
	ـ ساير تحقيقات علمي، اكولوژي و محيط زيست
	

	ـ حفاظت از آب و خاك
	
	
	

	ـ حفاظت از جنگل و حيات وحش
	
	
	


مأخذ: (1997) Servavetave and Sen
2-5-4- آثار يارانه‌هاي انرژي
1-2-5-4- آثار اقتصادي پرداخت يارانه

يارانه‌هاي انرژي با تأثير بر هزينه و قيمت‌هاي كالاها و خدمات، مجموعه تغييرات پيچيده‌اي در اقتصادي از طريق تخصيص منابع به وجود مي‌آورند، به طوري كه داراي آثار اقتصادي، اجتماعي و زيست‌محيطي گسترده‌اي مي‌باشند كه كمي كردن اين آثار، بر حسب منافع و زيان‌ها بسيار مشكل است. آژانس بين‌المللي انرژي، ارزش در حال رشد اقتصادي از دست رفته در اثر يارانه‌هاي انرژي در 8 كشور بزرگ غير از كشورهاي سازمان همكاري اقتصادي (حدول 257 ميليارد دلار در سال) 7 درصد GDP برآورد نموده است. به هر حال بر اساس نوع يارانه‌ي پرداختي، يك يا چند زيان اقتصادي زير در كشور نمايان مي‌گردد:

1- پرداخت يارانه به مصرف و توليدكننده از طريق قيمت‌هاي پايين‌تر، باعث افزايش مصرف و كاهش شدت مصرف انرژي و كاهش كارآيي مصرف مي‌شود. به علاوه پرداخت يارانه به توليدكنندگان سبب كاهش رقابت‌پذيري و عدم انگيزه براي كاهش هزينه‌هاي توليد خواهد شد.

2- كاهش قيمت دريافتي توليدكنندگان حامل‌هاي انرژي، موجب كاهش بازده سرمايه‌گذاري و در نتيجه كاهش انگيزه سرمايه‌گذاري جديد مي‌گردد. اين امر ممكن است به استفاده از تكنولوژي‌هاي فرسوده منجر شود.

3- يارانه‌هاي مستقيم به شكل كمك و معافيت‌هاي مالياتي منجر به كاهش فشار مالي دولت مي‌شود، اما در زمان افزايش قيمت‌ها اين يارانه‌ها منجر به فشار بودجه‌اي به دولت مي‌گردد. در بلندمدت نيز پرداخت يارانه‌هاي غيرمستقيم كاهش رشد اقتصادي و درآمدهاي مالياتي را به همراه دارد.

4- اعمال قيمت‌هاي سقف و كف پايين‌تر از قيمت بازار، سبب كمبود و سهميه‌بندي مي‌گردند.

5- پرداخت يارانه‌هاي مصرفي موجب مصرف بيشتر انرژي و در نتيجه افزايش تقاضاي واردات يا كاهش صادرات مي‌شود. بنابراين ضمن كاهش تراز پرداخت‌ها سبب كاهش امنيت ملي خواهد شد. براي مثال برآوردهاي دولت اندونزي نشان مي‌دهد كه پرداخت يارانه‌هاي انرژي، منجر به كاهش 16 ميليارد دلار صادرات اين كشور در طي 5 سال منتهي به سال 2005 شده است.
2-2-5-4- آثار اجتماعي يارانه‌هاي انرژي

آثار اجتماعي يارانه‌هاي انرژي بر اساس نوع يارانه متفاوت مي‌باشند. براي مثال پرداخت يارانه به سوخت‌هاي جديد و گرمايي، نظير نفت سفيد، گاز مايع (LPG)، گاز طبيعي و برق كه در كشورهاي در حال توسعه مرسوم است، از طريق افزايش دسترسي خانوارهاي فقير موجب افزايش سطح زندگي آنها مي‌گردد. در دنياي واقعي، يارانه‌ها به نفع كمپاني‌هاي انرژي و خانوارهاي شهري مي‌باشند و حتي گاهي اوقات فقرا از اين يارانه‌ها منتفع نمي‌شوند. در نتيجه، بيشتر يارانه انرژي به جاي اين كه قدرت خريد خانوارهاي فقير يا دسترسي جوامع روستايي به سوخت‌هاي جديد را از طريق قيمت‌هاي پايين‌تر افزايش دهد، به نفع خانوارهاي پردرآمد پرداخت مي‌گردد. زيرا:

اولاً، فقيرترين خانوارها ممكن است قادر به تقاضاي انرژي يارانه‌اي نباشند و يا در دسترس آنها نباشد، براي مثال خانوارهاي فقير روستايي به گاز طبيعي دسترسي ندارند؛

ثانياً، حتي اگر خانوارهاي فقير قادر به استفاده از يارانه انرژي باشند، به دليل پايين بودن مصرف آنها، بهره‌مندي آنها از يارانه كاهش پيدا مي‌كند. اما خانوارهاي پردرآمد به دليل مصرف بالا، از يارانه‌هاي بيشتري برخوردار مي‌شوند؛

ثالثاً، يارانه‌هاي مصرفي كه از طريق اعمال قيمت‌هاي كف و سقف پرداخت مي‌شوند، ممكن است منجر به كمبود و در نهايت جيره‌بندي مصرف شوند. در اين حالت برخورداري خانوارهاي پردرآمد و متوسط از يارانه‌ها بيشتر خواهد شد. به علاوه قيمت‌هاي كف در كشورهاي آسيايي و آفريقايي منجر به افزايش قاچاق سوخت شده است.
3-2-5-4- آثار زيست‌محيطي يارانه‌هاي انرژي

آثار زيست‌محيطي يارانه‌ي انرژي، بسيار پيچيده است و با توجه به نوع انرژي و طبيعت يارانه‌ها داراي اثرات مثبت و منفي هستند. يارانه‌هايي كه مصرف سوخت‌هاي فسيلي را تشويق مي‌كنند، براي محيط زيست بسيار زيانبار هستند. براي مثال مطالعه‌ي اخير سازمان همكاري اقتصادي نشان مي‌دهد، در صورت حذف يارانه‌ي سوخت‌هاي فسيلي تا سال 2010 دي‌اكسيدكربن به ميزان 6 درصد كاهش و درآمد 1/0 درصد افزايش خواهد يافت. مطالعه آژانس بين‌المللي انرژي در سال 1999 گوياي آن است حذف يارانه مصرفي در 8 كشور بزرگ غير عضو سازمان همكاري اقتصادي، مصرف انرژي و دي‌اكسيدكربن را به ترتيب 13 و 16 درصد كاهش و توليد ناخالص داخلي را 1 درصد افزايش مي‌دهد. اين ارقام براي ايران به ترتيب 5/47، 4/49 و 2/2 درصد مي‌باشد.
جدول (3-2-5-4) اثر حذف يارانه مصرفي انرژي در كشورهاي منتخب

	كشور
	منافع اقتصادي سالانه (درصد از GDF)
	كاهش مصرف انرژي (درصد)
	كاهش CO2

	چين
	4/0
	4/9
	4/13

	روسيه
	5/1
	0/18
	1/17

	هند
	3/0
	2/7
	1/14

	اندونزي
	2/0
	1/7
	0/11

	ايران
	2/2
	5/47
	4/49

	آفريقاي جنوبي
	1/0
	3/6
	1/8

	ونزوئلا
	2/1
	9/24
	1/26

	قزاقستان
	0/1
	2/19
	8/22

	كل
	7/0
	8/12
	0/16

	كل جهان
	n.a
	5/3
	6/4


چنان كه توضيح داده شده، يارانه‌ها داراي آثار و تبعات منفي بر اقتصاد و محيط هستند و از اين رو از دهه 80 بيشتر كشورهاي در حال توسعه به دنبال اصلاح روند پرداخت يارانه‌ها بوده‌اند. در قسمت بعدي ضمن بررسي راه‌هاي اصلاح يارانه، به عوامل مؤثر در سرعت اصلاح يارانه نيز اشاره مي‌شود.

6-4- راه‌هاي اصلاح يارانه‌ها

همان‌طوري كه بيان شد، يارانه‌ها از طريق اختلال در قيمت‌ها و افزايش كسري بودجه داراي آثار منفي بر رشد اقتصادي هستند. از طرف ديگر دولت‌ها نيز دريافته‌اند كه پرداخت يارانه به شيوه عام و فراگير راه مناسبي براي مبارزه با فقر و حمايت از اقشار آسيب‌پذير نيستند. به علاوه منافع گروه‌هاي پردرآمد از يارانه‌ها بسيار بيشتر از گروه‌هاي فقير جامعه است. گوپتا و همكارانش (2000) معتقدند كه اصلاح يارانه‌ها نه‌تنها براي بهبود كارايي ضروري است، بلكه براي تأمين مالي رشد اقتصادي كشورهاي فقير و رهاسازي منابع براي خدمات اجتماعي ضروري افراد كم‌درآمد لازم مي‌باشند. در عين حال، افزايش قيمت كالاهاي اساسي و فرآورده‌هاي نفتي بايد بر اساس درآمد واقعي فقرا و مسائل سياسي آن باشد. اين دو مسئله (مسائل سياسي و ملاحظات اقتصادي و اجتماعي) راهنماي مناسبي براي سياست‌گزاران در طراحي، اجرا و يا اصلاح قيمت‌هاي يارانه‌اي هستند، به طوري كه مباحث اقتصادي و ملاحظات سياسي در فرآيند اصلاح يارانه‌ها بسيار مؤثرند. در صورت فقدان اين دو، اصلاح يارانه‌ها بايد به تدريج انجام گيرد و آثار اجتماعي اين امر از طريق اثربخشي هزينه و هدفمندي مناسب‌تر مكانيسم‌هاي اجتماعي محدود گردد. به علاوه دولت‌ها مي‌توانند ريسك سياسي را از طريق توزيع منافع اوليه‌ي حاصل از اصلاحات و بيان منافع (كاهش كسري بودجه و بهبود كارايي تخصيص منابع) و زيان‌هاي آن براي مردم كاهش دهند.
گوپتا و همكاران او بر اين باورند كه بين حذف سريع يارانه‌ها و خودداري از آثار زيان‌بار آن بر افراد كم‌درآمد، ارتباط وجود دارد. تعديل يكباره‌ي قيمت‌ها و حذف يارانه‌ها هر چند منجر به افزايش سريع پس‌انداز و تصحيح انحراف در تخصيص منابع مي‌گردد، اما كاهش استاندارد زندگي به ويژه براي خانوارهاي كم‌درآمد را به دنبال دارد. بنابراين اگر رشد پس‌انداز خانوارها در اثر اصلاح يارانه‌ها كمتر از هزينه‌ي كالاهاي يارانه‌اي قبل از اصلاحات باشد، بايد اين كاهش قدرت خريد به نحوي جبران شود. به علاوه اصلاح تدريجي يارانه‌ها نيز بدون آثار منفي نيست. زيرا منافع اقتصادي آن، زمان بيشتري به طول مي‌انجامد و حتي گاهي اين منافع تحقق نخواهد يافت. افزايش اندك قيمت‌ها طي چندين مرحله در مقايسه با افزايش يكباره، ممكن است موجب اعتراض عموم مردم نسبت به ادامه‌ي پروسه‌ي اصلاحات شود. از سوي ديگر، ادامه پرداخت يارانه در طي مرحله‌ي كاهش و حذف آنها به منظور كاهش آثار اصلاحات، نياز به مؤسساتي براي اداره كمك‌ها دارد. به همين علت بعد از 5 سال اصلاح تدريجي يارانه نان در اردن، در سال 1999 پرداخت مجدد يارانه نان شروع شد. بالاخره اگر مسائل و مشكلات سياسي ايجاد شود، اصلاح تدريجي يارانه ممكن است با شكست مواجه شود. با توجه به اين موارد است كه از 23 كشوري كه اصلاح يارانه‌ها را انجام داده‌اند، تنها دو كشور اصلاح يارانه‌ها را به سرعت انجام داده‌اند و بقيه به آرامي و در طي زمان يارانه‌ها را اصلاح كرده‌اند.
در قسمت بعدي عوامل مهم و تأثيرگذار در سرعت اصلاح يارانه‌ها بررسي مي‌شوند.

1-6-4- ملاحظات مالي

سهم بالاي يارانه‌هاي آشكار در هزينه‌هاي دولت، بيانگر پتانسيل بالقوه‌ي يارانه‌ها در رشد پس‌اندازهاي بودجه‌اي است. بنابراين با حذف يارانه‌ها اين امكان وجود دارد كه پس‌اندازها افزايش يابد و قسمتي از آن صرف جبران كاهش رفاه گروه‌هاي كم‌درآمد گردد. از طرف ديگر حذف يارانه‌هاي ضمني به دليل اين كه در بودجه دولت منعكس نمي‌شود، افزايش پس‌اندازهاي بودجه‌اي را موجب نخواهد شد. در نتيجه براي موفقيت‌آميز بودن سرعت اصلاح يارانه‌ها تهيه منابع مالي براي جبران رفاه از دست رفته‌ي فقرا، ضروري است. يك راه ايجاد منابع براي برنامه‌ي جبراني هدفمند، تغيير و كاهش قيمت بازاري كالاهاي پست مي‌باشد.

2-6-4- تهيه ابزارهاي حمايت اجتماعي و ظرفيت‌هاي اجرايي مناسب

جبران كاهش درآمد فقرا در اثر حذف يارانه‌ها نه‌تنها به منابع مالي، بلكه به سيستمي احتياج دارد و براي تحويل اين منابع به كساني نيازمندند. اصلاح يارانه‌ها زماني كه كشور داراي ابزارهاي حمايت اجتماعي مناسب باشد، مي‌تواند با سرعت انجام شود. به علاوه در صورت نياز به ايجاد شبكه‌ي جديد تأمين اجتماعي، بايد ظرفيت‌هاي اجرايي و عملياتي نمودن آن براي خانوارهاي كم‌درآمد وجود داشته باشد. مطالعه‌ي تجربه‌ي كشورهايي كه اصلاح تدريجي يارانه‌ها را انجام داده‌اند، مويد نكته‌ي بالاست. به طوري كه اين كشورها براي موفقيت در اصلاح يارانه‌ها ابزارهاي فعلي تأمين اجتماعي را بهبود بخشيده‌اند يا شبكه تأمين اجتماعي جديد را ايجاد نموده‌اند. براي مثال كشورهاي الجزاير 96-1992، مصر 97-1980، مجارستان 94-1992، اندونزي 2000-1997، جامائيكا 93-1984، اردن 99-1994، سريلانكا 82-1974، تونس 99-1990 و اكراين 2000-1995 دقيقاً بر اين اساس عمل كرده‌اند.
3-6-4- حمايت سياسي

حتي زماني كه كشورها ظرفيت‌هاي اجرايي براي حمايت از فقرا را داشته باشند، فقدان حمايت سياسي مي‌تواند روند اصلاح يارانه‌ها را متوقف سازد. براي مثال در اكراين، با وجود توانايي هدفمند نمودن يارانه براي خانوارهاي فقير، انجام اصلاحات به دليل نبود عزم سياسي به تأخير افتاده است، يا تغيير دولت در سري‌لانكا (1982) و مورتيس (1995) روند اصلاح يارانه‌ها را متوقف نمود. از طرف ديگر اگر دولت‌ها به لحاظ سياسي قوي باشند، اصلاحات اقتصادي مي‌تواند با سرعت انجام شود و آثار منفي اجتماعي اين اصلاحات تا حدود زيادي ناديده گرفته شود. براي مثال پرو در سال 1990 و زامبيا در سال 1991 در طول يك سال يارانه‌ها را به شدت كاهش داده‌اند.

تجارب بين‌المللي، درس‌هاي مفيدي براي ادامه اصلاح يارانه‌ها فراهم نموده تا با رعايت آنها و بويژه مسائل سياسي و اجتماعي، بتوان به روند آرام اصلاح يارانه‌ها اقدام كرد. در مجموع راه‌هاي زير براي ادامه روند اصلاحات از جانب صاحب‌نظران اقتصادي پيشنهاد شده است:
1- انتخاب زمان مناسب براي اصلاح يارانه‌هاي مصرف‌كننده:

زمان اصلاح يارانه‌ها در پيمودن اين مسير بسيار مهم است، به طوري كه دولت‌ها زماني مي‌توانند در زمينه كاهش يارانه‌ها موفق باشند كه اقتصاد در وضعيت مناسبي باشد. براي مثال فصل خوب برداشت، رشد بالاي توليد ناخالص داخلي، ثبات مالي، كاهش فقر و قيمت‌هاي پايين بين‌المللي.

2- بهبودي هدفمندي:

تجربيات بين‌المللي نشان مي‌دهد هدفمندي مناسب‌تر، هزينه‌هاي يارانه‌ي عام و فراگير را به مقدار زيادي كاهش مي‌دهد. اصلاح يارانه مي‌تواند با هدفمند كردن مؤثر يارانه و اختصاص دادن بيشتر به خانوارهاي نيازمند، اثر يارانه‌هاي مصرفي بر توليدكنندگان داخلي را به حداقل برساند. در حقيقت، خانوارهاي فقير داراي درآمد پايين هستند و تأثير آنها بر روي تقاضا محدود است. بنابراين توزيع كالاهاي كوپني و سهميه‌اي در قيمت‌هاي پايين‌تر از قيمت بازار ممكن است تقاضاي آنها را براي ساير كالاها افزايش دهد و در نهايت موجب افزايش قيمت داخلي و انتفاع توليدكنندگان گردد. هدفمند نمودن مؤثرتر يارانه‌هاي غذايي، علاوه بر كاهش هزينه‌هاي مالي، موجب افزايش رفاه فقرا مي‌گردد. چنين امري تقاضاي مؤثري نيز براي توليدات داخلي فراهم خواهد كرد.
3- در نظر گرفتن عوامل سياسي:

به علت طبيعت بالقوه‌ي آشوب‌هاي انفجاري حذف يارانه‌هاي مواد غذايي، سياستگذاران نيازمند استفاده از روش‌هاي تدريجي افزايش قيمت و مديريت مناسب براي اجراي اصلاحات هستند. با در نظر گرفتن ملاحظات سياسي، ايجاد اين باور در بين مردم كه اصلاح يارانه‌ها ضروري است ، بسيار حايز اهميت مي‌باشد.

ايجاد اين باور از طريق رسانه‌ها و در اوقات خاص امكان‌پذير است.
استفاده مناسب‌تر از پس‌اندازهاي مالي در بخش‌هاي اجتماعي: بر اساس نياز هر كشور، پس‌انداز حاصل از كاهش يارانه‌ها مي‌تواند به بخش‌هايي كه با فقرا در ارتباط هستند، تخصيص يابد. در كشورهايي كه فاقد استراتژي‌هاي جامع كاهش فقر هستند، منابع حاصل از كاهش يارانه‌ها بايد در سرمايه‌گذاري نيروي انساني نظير بهبود آموزش، خدمات بهداشتي و زيرساخت‌هايي كه فقرا را هدف قرار مي‌دهند (نظير آب، شبكه‌ي جاده‌ي روستايي و برق‌رساني) مورد استفاده قرار گيرد. اين نوع تخصيص منابع در مقايسه با حمايت ناكارا از بنگاه‌هاي عمومي، افزايش عمومي دستمزد يا يارانه‌ي آب و برق، داراي بازده بلندمدت هستند.
گوشه‌اي از تأثيرات پرداخت عمومي و غيرهدفمند يارانه‌ها

( شيوع قاچاق كالاهاي يارانه‌اي

هنگامي كه كالاهاي يارانه‌اي به دست مردم مي‌رسد دولت قسمتي از قيمت واقعي آن را پرداخته است. به همين دليل، قيمت اين كالاها در بازار داخل كشور ارزان‌تر از كشورهاي همسايه است. اين امر باعث شده، كالاهاي يارانه‌اي ما، به خارج، قاچاق شود. يعني دولت بخشي از هزينه‌ي يارانه‌ها را براي خارج از كشور مي‌پردازد. از كالاهايي كه قاچاق آن شيوع يافته فرآورده‌هاي نفتي مثل بنزين و همچنين گندم و آرد را مي‌توان نام برد.

( زياد شدن واردات

در دهه‌هاي اخير، كشور ما شاهد رشد شتابان جمعيت بود. از طرفي، حجم عظيمي از بودجه، به جاي سرمايه‌گذاري در زمينه‌ي توليد و زيرساخت‌ها، براي پايين نگه داشتن قيمت‌ها در كالاهاي يارانه‌اي صرف مي‌شد. افزايش جمعيت، نيازهاي جديد داشت. اين گونه بود كه واردات، ساده‌ترين راه‌حل پاسخگويي به نيازها ديده مي‌شد.

( عادلانه نبودن تقسيم يارانه‌ها بين همه ملت 

سيستم كنوني يارانه‌ها به گونه‌اي است كه هر كس، امكان مصرف بيشتري داشته باشد بيشتر مي‌تواند از يارانه‌ها بهره‌مند شود.

با اين وضعيت طبيعي است كه قشر مرفه، سهم برخورداري بيشتري از يارانه‌ها مي‌يابند. خانواده‌اي كه چند خودرو دارد خيلي بيشتر از خانواده‌اي كه يك خودرو دارد از بودجه‌ي يارانه‌ي انرژي بهره‌مند مي‌شود.

( فسادآوري سيستم

سيستم توزيع يارانه‌ها، در حال حاضر فسادآور است. يعني امكان دخل و تصرف در كالاهاي يارانه‌اي، فراوان است.

( معضلات: پرداخت يارانه به شكل فعلي، معضلات زير را به دنبال دارد:

( عدم انتفاع نسبي گروه‌هاي هدف از يارانه‌ها و ناتواني در حل مشكلات اجتماعي

( كاهش تورم حال در مقابل افزايش تورم در آينده به دليل به هم خوردن توازن بودجه

( انحراف در سرمايه‌گذاري‌ها به دليل علامت‌دهي غلط به بازار

( افزايش هدررفت منابع

نتيجه‌گيري

در كشورها گاهي شرايطي در اقتصاد به وجود مي‌آيد كه منابع به طور بهينه اختصاص نمي‌يابند. آن شرايط اقتصادي، گوناگون هستند. يارانه‌ها هم با تحريف قيمت‌ها، مانع تخصيص بهينه‌ي منابع مي‌شوند. دولت‌ها در سرنوشت يارانه‌ها نقش مستقيمي داشته‌اند. اهداف پرداخت يارانه‌ها هم مختلف‌اند. يارانه‌ها آثار اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي غير قابل انكاري دارند.

نمونه سؤالات فصل چهارم
1- پرداخت يارانه براي چند هدف عمده اقتصادي دولت داراي نقش اساسي و محوري مي‌باشد؟

	1) سه هدف
	2) چهار هدف

	3) دو هدف
	4) پنج هدف


2- كالاها و خدمات همگاني جزو كدام هدف‌هاي عمده دولت براي پرداخت يارانه قرار مي‌گيرد؟

	1) تثبيت قيمت‌ها
	2) هدفمند نمودن بكارگيري منابع كمياب

	3) توزيع درآمد
	4) عرضه كالا


3- انحصارات مانع رسيدن به چه تعادل‌هايي مي‌باشند؟

	1) اقتصادي
	2) توسعه‌اي

	3) توليد
	4) توزيع


4- بروز نوسانات شديد قيمتي به چه صورتي باعث فراهم نمودن شرايط ركود تورمي، مي‌شود؟

	1) دوره‌اي
	2) مرحله‌اي

	3) ميان‌مدت
	4) بلندمدت


5- نظريه بازار رقابت كامل در پروسه حداكثر نمودن سود كدام مورد مي‌باشد؟

	1) عرضه كالا
	2) مصرف كالا

	3) توليد كالا
	4) تقاضاي كالا


فصل پنجم
مباني قانوني هدفمندسازي يارانه‌ها

اهداف آموزشي

از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل، بتواند:

ـ به طور كلي، مواد و تبصره‌هاي قانون هدفمندسازي يارانه‌ها را توضيح دهد.

5- مباني قانوني هدفمندسازي يارانه‌ها به مثابه يكي از ابزارهاي طرح تحول اقتصادي
1-5- متن كامل قانون هدفمند كردن يارانه‌ها

1-1-5- دولت مكلف است با رعايت اين قانون، قيمت حامل‌هاي انرژي را اصلاح كند:

الف‌ـ قيمت فروش داخلي بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز مايع و ساير مشتقات نفت، با لحاظ كيفيت حامل‌ها و با احتساب هزينه‌هاي مترتب (شامل حمل و نقل، توزيع، ماليات و عوارض قانوني) به تدريج تا پايان برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كمتر از نود درصد (90%) قيمت تحويل روي كشتي (فوب) در خليج‌فارس نباشد.

تبصره ـ قيمت فروش نفت خام و ميعانات گازي به پالايشگاه‌هاي داخلي، نودوپنج درصد (95%) قيمت تحويل روي كشتي (فوب) خليج‌فارس تعيين مي‌شود و قيمت خريد فرآورده‌ها متناسب با قيمت مذكور تعيين مي‌گردد.

ب‌ـ ميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي به گونه‌اي تعيين شود كه به تدريج تا پايان برنامه‌ي پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، معادل حداقل هفتادوپنج درصد (75%) متوسط قيمت گاز طبيعي صادراتي پس از كسر هزينه‌هاي انتقال، ماليات و عوارض شود.

تبصره‌ـ جهت تشويق سرمايه‌گذاري، قيمت خوراك واحدهاي صنعتي، پالايشي و پتروشيمي براي مدت حداقل ده سال پس از تصويب اين قانون هر مترمكعب حداكثر شصت‌وپنج درصد (65%) قيمت سبد صادراتي در مبدأ خليج‌فارس (بدون هزينه انتقال) تعيين مي‌گردد.

ج‌ـ ميانگين قيمت فروش داخلي برق به گونه‌اي تعيين شود كه به تدريج تا پايان برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران معادل قيمت تمام شده آن باشد.
تبصره‌ـ قيمت تمام شده برق، مجموعه هزينه‌هاي تبديل انرژي، انتقال و توزيع و هزينه سوخت بازده حداقل سي‌وهشت درصد (38%) نيروگاه‌هاي كشور و رعايت استانداردها محاسبه مي‌شود و هر ساله حداقل يك درصد (1%) به بازده نيروگاه‌هاي كشور افزوده شود به طوري كه تا پنج سال از زمان اجراي اين قانون، به بازده چهل‌وپنج درصد (45%) برسد و همچنين تلفات شبكه‌ها با انتقال و توزيع تا پايان برنامه‌ي پنج ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به چهارده درصد (14%) كاهش يابد.

دولت مكلف است با تشكيل كار گروهي مركب از كارشناسان دولتي و غيردولتي، نسبت به رتبه‌بندي توليدكنندگان برق از نظر بازده و توزيع‌كنندگان آن از نظر ميزان تلفات، اقدام كند و سياست‌هاي تشويقي و حمايتي مناسب را ايجاد نمايد.

تبصره 1- در خصوص قيمت‌هاي برق و گاز طبيعي، دولت مجاز است با لحاظ مناطق جغرافيايي، نوع، ميزان و زمان مصرف قيمت‌هاي ترجيحي را اعمال كند.

شركت‌هاي آب، برق و گاز موظفند در مواردي كه از يك انشعاب چندين خانواده يا مشترك بهره‌برداري مي‌كنند، در صورتي كه امكان اضافه كردن كنتور باشد، تنها با اخذ هزينه كنتور و نصب آن نسبت به افزايش تعداد كنتورها اقدام نمايند و در صورتي كه امكان اضافه كردن كنتور نباشد مشتركين را به تعداد بهره‌برداران افزايش دهند.

تبصره 2- قيمت حامل‌هاي انرژي براي پس از سال پايه، بر اساس قيمت ارز منظور شده در بودجه سالانه تعيين مي‌گردد.
تبصره 3- قيمت‌هاي سال پايه‌ي اجراي اين قانون، به گونه‌اي تعيين گردد كه براي مدت يك سال حداقل مبلغ يكصد هزار ميليارد 100.000.000.000.000 ريال و حداكثر مبلغ دويست هزار ميليارد 200.000.000.000.000 ريال درآمد به دست آيد.

2-1-5- دولت مجاز است براي مديريت آثار نوسان قيمت حامل‌هاي انرژي بر اقتصاد ملي، قيمت اين حامل‌ها را در صورتي كه تا بيست‌وپنج درصد (25%) قيمت تحويل در روي كشتي (فوب) خليج‌فارس نوسان كند بدون تغيير قيمت براي مصرف‌كننده از طريق اخذ مابه‌التفاوت و با پرداخت يارانه اقدام نمايد و مبالغ مذكور را در حساب تنظيم بازار حاصل‌هاي انرژي در بودجه سنواتي منظور كند.
در صورتي كه نوسان قيمت‌ها بيش از بيست‌وپنج درصد (25%) سود، در قيمت تجديدنظر خواهد نمود.

3-1-5- دولت مجاز است، با رعايت اين قانون، قيمت آب و كارمزد جمع‌آوري و دفع فاضلاب را تعيين كند.

الف‌‌ـ ميانگين قيمت آب براي مصارف مختلف با توجه به كيفيت و نحوه‌ي استحصال آن در كشور به گونه‌اي تعيين شود كه به تدريج تا پايان برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، معادل قيمت تمام شده‌ي آن باشد.

تبصره 1- دولت مكلف است قيمت تمام شده آب را با در نظر گرفتن هزينه‌هاي تأمين، انتقال و توزيع با رعايت بازده تعيين كند.

تبصره 2- تعيين قيمت ترجيحي و پلكاني براي مصارف مختلف آب با لحاظ مناطق جغرافيايي، نوع و ميزان مصرف مجاز خواهد بود.

ب‌ـ كارمزد خدمات جمع‌آوري و دفع فاضلاب بر اساس مجموع هزينه‌هاي نگهداري و بهره‌برداري شبكه پس از كسر ارزش ذاتي فاضلاب تحويلي و كمك‌هاي دولت در بودجه‌ي سنواتي (مربوط به سياست‌هاي تشويقي) تعيين مي‌گردد.
4-1-5- دولت موظف است به تدريج تا پايان برنامه پنج ساله‌ي پنجم توسعه‌ي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، نسبت به هدفمند كردن يارانه‌ي‌ گندم، برنج، روغن، شير، شكر، خدمات پستي، خدمات هواپيمايي و خدمات ريلي (مسافري) اقدام نمايد.

تبصره‌ـ يارانه پرداختي به توليدكنندگان بخش كشاورزي نبايد در هر سال كمتر از سال قبل باشد.

5-1-5- دولت موظف است يارانه‌ي آرد و نان را به ميزاني كه در لايحه بودجه‌ي ساليانه مشخص مي‌شود با روش‌هاي مناسب در اختيار مصرف‌كنندگان متقاضي قرار دهد.

تبصره‌ـ سرانه‌ي يارانه‌ي نان روستاييان و شهرهاي زير بيست هزار نفر جمعيت و اقشار آسيب‌پذير در ساير شهرها به تشخيص دولت حداقل پنجاه درصد (50%) بيشتر از متوسط يارانه سرانه سرانه خواهد بود.

6-1-5- دولت موظف است سياست‌هاي تشويقي و حمايتي لازم را براي ايجاد و گسترش واحدهاي توليد نان صنعتي و نيز كمك به جبران خسارات واحدهاي توليد آرد و نان كه در اجراي اين قانون ادامه‌ي فعاليت آنها با مشكل مواجه مي‌شود اتخاذ نمايد.

آئين‌نامه‌ي خسارت اجرايي اين ماده، توسط وزارت بازرگاني و با همكاري دستگاه‌هاي ذيربط تهيه مي‌شود و حداكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي‌رسد.

7-1-5- دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد (50%) خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون را در قالب بندهاي زير هزينه نمايد:
الف‌ـ يارانه در قالب پرداخت نقدي و غيرنقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به كليه‌ي خانوارهاي كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.

ب‌ـ اجراي نظام جامع تأمين اجتماعي براي جامعه‌ي هدف از قبيل:

1- گسترش و تأمين بيمه‌هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش دارويي و درماني بيماران خاص و صعب‌العلاج

2- كمك به تأمين هزينه‌ي مسكن، مقاوم‌سازي مسكن و اشتغال

3- توانمندسازي و اجراي برنامه‌هاي حمايت اجتماعي

تبصره 1- آئين‌نامه اجرايي اين ماده، شامل چگونگي شناسايي جامعه، هدف، تشكيل و به هنگام‌سازي پايگاه اطلاعاتي مورد نياز، نحوه‌ي پرداخت به جامعه هدف و پرداخت‌هاي موضوع اين ماده، حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون با پيشنهاد وزراي امور اقتصادي و دارايي، رفاه و تأمين اجتماعي و رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

تبصره 2- دولت مي‌تواند حساب هدفمندسازي يارانه‌ها را به نام سرپرست خانواده‌هاي مشمول يا فرد واجد شرايط ديگري كه توسط دولت تعيين مي‌شود افتتاح نمايد. اعمال مديريت دولت در نحوه‌ي هزينه‌كرد وجوه موضوع اين حساب از جمله زمان مجاز، نوع برداشت هزينه‌ها و برگشت وجوهي كه به اشتباه واريز شده‌اند مجاز است.

8-1-5- دولت مكلف است سي درصد (30%) خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون را براي پرداخت كمك‌هاي بلاعوض، با يارانه سود تسهيلات و يا وجوه اداره شده براي اجراي موارد زير هزينه كند:

الف‌ـ بهينه‌سازي مصرف انرژي در واحدهاي توليدي، خدماتي و مسكوني و تشويق به صرفه‌جويي و رعايت الگوي مصرف كه توسط دستگاه اجرايي ذيربط معرفي مي‌شود.
ب‌ـ اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت افزايش بهره‌وري انرژي، آب و توسعه توليد برق از منابع تجديدپذير.

ج‌ـ جبران بخشي از زيان شركت‌هاي ارائه‌دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبيعي و فرآورده‌هاي نفتي و شهرداري‌ها و دهياري‌ها ناشي از اجراي اين قانون.

د‌ـ گسترش و بهبود حمل و نقل عمومي در چهارچوب قانون توسعه‌ي حمل‌ونقل عمومي و مديريت مصرف سوخت و پرداخت حداكثر تا سقف اعتبارات ماده (9) قانون مذكور
هـ حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و صنعتي

وـ حمايت از توليد نان صنعتي

زـ حمايت از توسعه صادرات غيرنفتي

ح‌ـ توسعه خدمات الكترونيكي تعاملي با هدف حذف و با كاهش رفت و آمدهاي غيرضروري

تبصره‌ـ آئين‌نامه اجرايي اين ماده شامل چگونگي حمايت از صنايع، كشاورزي و خدمات و نحوه پرداخت‌هاي موضوع اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون با پيشنهاد وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنايع و معادن، جهاد كشاورزي، بازرگاني، نفت، نيرو، كشور، اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران، اتاق تعاون و رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور به تصويب هيدت وزيران مي‌رسد.

9-1-5- منابع موضوع مواد (7) و (8) اين قانون اعم از كمك‌ها، تسهيلات و وجوه اداره شده از طريق بانك‌ها و مؤسسات مالي و اعتباري دولتي و غيردولتي در اختيار اشخاص مذكور قرار خواهد گرفت.
10-1-5- دريافت كمك‌ها و يارانه‌هاي موضوع مواد (7) و (8) اين قانون منوط به ارائه اطلاعات صحيح مي‌باشد. در صورت احراز عدم صحت اطلاعات ارائه شده، دولت مكلف است ضمن جلوگيري از ادامه پرداخت، در خصوص استرداد وجوه پرداختي، اقدامات قانوني لازم را به عمل آورد.
اشخاص در صورتي كه خود را براي دريافت يارانه‌ها و كمك‌هاي موضوع مواد (7) و (8) اين قانون محق بدانند مي‌توانند اعتراض خود را به كميسيوني كه در آئين‌نامه اجرايي اين ماده پيش‌بيني مي‌شود ارائه نمايند.

آئين‌نامه اجرايي اين ماده حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون توسط وزراي دادگستري، امور اقتصادي دارايي، رفاه و تأمين اجتماعي و رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور پيشنهاد و به تصويب هيأت وزيران مي‌رسد.

11-1-5- دولت مجاز است تا بيست درصد (20%) خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزينه‌اي و تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي هزينه كند.

12-1-5- دولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را به حساب خاصي به نام هدفمندسازي يارانه‌ها نزد خزانه‌داري كل واريز كند. صد در صد (100%) وجوه واريزي در قالب قوانين بودجه سنواتي براي موارد پيش‌بيني شده در مواد (7)، (8) و (11) اين قانون اختصاص خواهد يافت.

تبصره 1- دولت مكلف است اعتبارات منابع و مصارف موضوع مواد مذكور را در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند.

تبصره 2- كمك‌هاي نقدي و غيرنقدي ناشي از اجراي اين قانون به اشخاص حقيقي و حقوقي از پرداخت ماليات بر درآمد موضوع قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب اسفندماه 1366 و اصلاحيه‌هاي بعدي آن معاف است. كمك‌هاي مزبور به اشخاص مذكور بابت جبران تمام يا قسمتي از قيمت كالا يا خدمات عرضه شده توسط آنها مشمول حكم اين تبصره نخواهد بود.
تبصره 3- دولت مكلف است گزارش تفضيلي اين ماده را هر شش ماه به ديوان محاسبات كشور و مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

13-1-5- تنخواه مورد نياز اجراي اين قانون در تنخواه بودجه سنواتي منظور و از محل منابع حاصل از اجراي اين قانون در طول سال مستهلك مي‌شود.

14-1-5- جابه‌جايي اعتبارات موضوع اين قانون در مواد (7)، (8) و (11) حداكثر ده واحد درصد در بودجه سنواتي مجاز است، به طوري كه كل وجوه حاصل در موارد پيش‌بيني شده در اين قانون مصرف شود.

15-1-5- به دولت اجازه داده مي‌شود ظرف مدت يك ماه پس از لازم‌الاجرا شدن اين قانون، سازماني با ماهيت شركت دولتي به نام سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها با استفاده از منابع (امكانات، نيروي انساني و اعتبارات) موجود، جهت اجراي اين قانون با لحاظ قانون برنامه ايجاد كند يا با اصلاح ساختار و ادغام شركت‌هاي موجود تأسيس نمايد.
دولت مجاز است وجوه حاصل از اجراي اين قانون را كه به خزانه واريز مي‌شود، عيناً پس از وصول و كسر سهم دولت موضوع ماده (11) به طور مستمر برداشت كند و به عنوان كمك صرفاً جهت اجراي اهداف و تأليف مقرر در موارد (7) و (8) اين قانون در اختيار سازمان قرار دهد تا برابر آن هزينه كند.

سازمان به صورت متمركز اداره مي‌شود و صرفاً مجاز به داشتن واحدهاي ستادي، برنامه‌ريزي و نظارت در مركز مي‌باشد.
وزراي رفاه و تأمين اجتماعي، امور اقتصادي و دارايي، بازرگاني، راه و ترابري، جهاد كشاورزي، صنايع و معادن، نفت، نيرو و رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور عضو مجمع عمومي سازمان مي‌باشند.

اساسنامه شركت شامل اركان، وظايف و اختيارات، توسط وزرات امور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور تهيه مي‌شود و به تصويب هيأت وزيران مي‌رسد.

وجوه و اعتبارات موضوع اين قانون از جمله مواد (12) و (15) مانند ساير شركت‌هاي دولتي در بودجه كل كشور منعكس مي‌شود و به جز اختيارات و مجوزهاي موضوع اين قانون از جمله مواد (2) و (14) تغيير در سقف اعتبارات شركت در طول سال با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس مجاز مي‌باشد.

وجوه مانده سازمان از هر سال در سال بعد، قابل مصرف است و سازمان در هر سال مي‌تواند براي سنوات بعد در چهارچوب اين قانون تعهد ايجاد نمايد.

اعتبارات موضوع اين قانون مشمول قانون نحوه هزينه‌كرد اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي دولت مستثني هستند ـ مصوب 6/11/1364 مي‌باشد.

سازمان مكلف است گزارش عملكرد، دريافت و پرداخت منابع حاصل از هدفمندسازي يارانه‌ها را به تفكيك مواد (7) و (8) در پايان هر شش ماه در اختيار كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات و ساير كميسيون‌هاي ذي‌ربط مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

ديوان محاسبات كشور مكلف است در مقاطع شش ماهه گزارش عمليات انجام شده توسط سازمان را بر اساس اهداف پيش‌بيني شده در اين قانون به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

16-1-5- دولت مجاز است از ابتداي سال 1389 معافيت مالياتي موضوع ماده (84) قانون ماليات‌هاي مستقيم را علاوه بر افزايش سالانه آن، متناسب با تغيير و اصلاح قيمت‌هاي موضوع اين قانون با پيشنهاد وزرات امور اقتصادي و دارايي طي پنج سال حداكثر تا دو برابر افزايش دهد.
قانون فوق مشتمل بر شانزده ماده و شانزده تبصره در جلسه علني روز سه‌شنبه مورخ پانزدهم دي‌ماه يك هزار و سيصد و هشتاد و هشت مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ 23/10/1388 به تأييد شوراي نگهبان رسيد.

نتيجه‌گيري

مواد قانون هدفمندسازي يارانه‌ها بيانگر آن است كه قيمت فروش داخلي انرژي، به تدريج اصلاح خواهد شد و به قيمت جهاني، نزديك مي‌شود. اقلام ديگري كه هم اكنون، يارانه به آن‌ها تعلق مي‌گيرد، قيمت‌شان آزاد خواهد شد. يارانه‌هاي هزينه شده براي پايين نگه داشتن قيمت‌ها، به مصرف‌كنندگان پرداخت مي‌شود تا خود مديريت آن را به عهده گيرند.

نمونه سؤالات فصل پنجم
1- بر اساس تبصره قانون هدفمند كردن يارانه‌ها، هر ساله حداقل چند درصد به بازده نيروگاه‌هاي كشور افزوده مي‌شود؟

	1) يك درصد
	2) دو درصد

	3) سه درصد
	4) چهار درصد


2- ماده 3 قانون هدفمند  كردن يارانه به تعيين قيمت چه موردي مي‌پردازد؟
	1) برق
	2) بنزين

	3) نفت
	4) آب


3- پرداخت يارانه آرد و نان توسط دولت در كدام ماده قانون هدفمند كردن يارانه‌ها آمده است؟

	1) ماده 2
	2) ماده 1

	3) ماده 5
	4) ماده 4


4- گزارش تفصيلي ماده 12 هر چند ماه يك بار، توسط دولت به ديوان محاسبات كشور و مجلس ارائه مي‌شود؟
	1) سه ماه
	2) شش ماه

	3) چهار ماه
	4) پنج ماه


5- دولت بر طبق ماده 8 مكلف است چند درصد خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون را براي كمك‌هاي بلاعوض هزينه كند؟

	1) 40 درصد
	2) 60 درصد

	3) 70 درصد
	4) 30 درصد


فصل ششم

اهداف دولت و اقدامات در اجراي طرح هدفمند كردن يارانه‌ها

اهداف آموزشي

از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل بتواند:

ـ هدف‌هاي دولت از اجراي طرح هدفمندسازي يارانه‌ها را بيان كند.

ـ چهار مطالعه‌ي اوليه‌اي كه در اقدامات دولت، محور هدفمندسازي يارانه‌ها بوده‌اند را توضيح دهد.

ـ برنامه‌ي عملياتي براي اجراي نظام يارانه‌ها را شرح دهد.

1-6- اهداف دولت در اجراي طرح هدفمند كردن يارانه‌ها:

به طور كلي اهداف دولت در اجراي طرح هدفمند كردن يارانه‌ها، عبارت است از:

1-1-6- تحقق بخشيدن عدالت:

تحقق عدالت آرزوي ديرينه بشريت، وعده مشترك اديان الهي به ويژه دين مبين اسلام مي‌باشد. يكي از مهم‌ترين عرصه‌هاي برقراري عدالت، ايجاد امكان دسترسي عادلانه مردم به امكانات و توزيع عادلانه منابع كشور مي‌باشد. بر اين اساس برقراري عدالت و تأمين اجتماعي و باز توزيع درآمد به عنوان يكي از وظايف قانوني دولت در حوزه امور حاكميتي تعيين شده است. بنابراين براي توزيع عادلانه‌ي درآمدها و منابع و كاهش نابرابري بين دهك‌هاي درآمدي، توزيع عادلانه‌ي بين نسلي منابع تجديدناپذير كشور، ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعي، اصلاح ساز و كارهاي فعلي پرداخت يارانه كالاهاي اساسي و قيمت‌گذاري حامل‌هاي انرژي، اجتناب‌ناپذير مي‌باشد.

2-1-6- اختصاص بهينه منابع

براي تخصيص بهينه منابع، ارتقاي فناوري افزايش بهره‌وري عوامل توليد، امكان حضور در بازارهاي بين‌المللي، توسعه صادرات صنايع پايين دستي نفت، گسترش فضاي رقابتي و ايجاد مزيت‌هاي جديد، اصلاح نظام قيمت‌گذاري فعلي، ضرورتي اجتناب‌ناپذير است.

3-1-6- اصلاح ساختار اقتصادي براي تحقق بخشيدن اهداف سند چشم‌انداز كشور و اجراي سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي.

4-1-6- مديريت كردن مصرف براي جلوگيري از اسراف منابع:

براي جلوگيري از اسراف در مصرف حامل‌هاي انرژي و اصلاح ساختار فعلي اقتصاد، هدفمند كردن يارانه‌ها از طريق واقعي كردن قيمت حامل‌هاي انرژي لازم مي‌باشد. آمارها حكايت از مصرف بي‌رويه حامل‌هاي انرژي در ايران دارد. به طوري كه در سال 2005، مصرف سرانه حامل‌هاي انرژي در تركيه 87/0 آسيا بدون چين 24/0، آفريقا 2/0 و خاورميانه 1/52 بوده ولي در ايران رقمي معادل 1/75 را به خود اختصاص داده است كه اين رقم بسيار بالايي مي‌باشد.
2-6- اقدامات دولت در طرح تحول اقتصادي

دبيرخانه‌ي طرح تحولات اقتصادي، متشكل از 5 كميته‌ي تخصصي و 7 شوراي مشورتي است و در رأس آن دبيرخانه‌ي كار گروه تحولات اقتصادي با حضور رياست رئيس‌جمهور قرار دارد.

كميته‌هاي طرح تحول اقتصادي عبارتند از:

( كميته‌ي تخصصي طرح تحول اقتصادي كه با حضور معاونان وزارتخانه‌هاي ذيربط يا دستگاه‌هاي اجرايي مربوط به 7 محور طرح تحول برگزار مي‌شود.
( كميته‌ي فرعي تخصصي طرح تحول
( كميته‌ي اجتماعي

( كميته‌ي بين‌المللي

( كميته‌ي اطلاع‌رساني

در سال 1387 اين 5 كميته 76 بار جلسه تشكيل دادند و در مجموع 2650 نفر ـ ساعت كاركرد داشتند. در اين سال تعداد 36 جلسه‌ي مشورتي توزيع، يارانه، بانك، ماليات، گمرك، بهره‌وري با حضور استادان دانشگاه و افراد صاحب‌نظر برگزار شد و بالغ بر هزار نفر ـ ساعت زمان براي اين شوراها اختصاص يافت.

به منظور معرفي و ارائه‌ي طرح تحول اقتصادي كشور به استان‌ها، تعداد 26 همايش استاني در 26 استان كشور با حضور همه‌ي مديران، اساتيد دانشگاهي، ائمه‌ي جمعه، نمايندگان شوراي شهر، نخبگان شهري و فرمانداران و شهروندان در استان‌ها برگزار شد كه به طور متوسط در هر همايش 700 نفر شركت كردند.

در اين سال، كار گروه طرح تحولات اقتصادي دولت با حضور رئيس جمهور، معاون اول و معاونان برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي، حقوقي و پارلماني و اجرايي، 9 وزير، 3 اقتصاددان، 32 جلسه تشكيل داد. برخي برنامه‌هاي اطلاع‌رساني طرح تحول اقتصادي عبارت بوده‌اند از برگزاري نشست با نمايندگان مجلس و سران قوا، حضور مستمر در كميسيون‌ها، صحن علني و فراكسيون‌هاي مجلس، برگزاري همايش‌ها و نشست‌هاي دانشگاهي در اكثر دانشگاه‌هاي كشور، برگزاري نشست‌هاي تخصصي در پژوهشكده‌ها، جلسه با ائمه‌ي جمعه، نهادهاي نظامي و امنيتي و مديران دستگاه‌هاي دولتي و فعالان بخش خصوصي، مطبوعاتي و مصاحبه‌هاي منظم سخنگو و اطلاع‌رساني الكترونيكي. 

طرح تحول اقتصادي شامل 7 محور مي‌باشد كه هر محور پروژه‌هاي مختلفي دارد: 
( هدفمند كردن يارانه‌ها 
( اصلاح نظام مالياتي 
( اصلاح گمركي
( اصلاح نظام توزيع
( اصلاح نظام بانكي 
( ارتقاي چرخه‌ي بهره‌وري
( ارزش‌گذاري پول ملي 
مطالعات اوليه‌ي 6 محور به غير از هدفمند كردن يارانه‌ها كه بخشي از آنها در سال 1386 انجام شده در سال 1387 با حدود 20 هزار نفر ساعت، كار كارشناسي توسط دستگاه‌هاي مربوطه و كار گروه تحولات اقتصادي به اتمام رسيد. 

3-6- اقدامات دولت در طرح هدفمند كردن يارانه‌ها 
محور هدفمند كردن يارانه‌ها شامل 4 مطالعه‌ي اوليه بود: 

ـ‌ نظام شناسايي، 

ـ روش اصلاح قيمت، 

ـ تحليل آثار هدفمند كردن يارانه بر خانوارها و بنگاه‌ها و دولت 

ـ‌ و نيز تعيين روش بازپرداخت. 

در مجموع همه‌ي اين 4 مطالعه در حدود 2 هزار و پانصد نفر ـ ساعت، كار كارشناسي انجام شده و به پايان رسيده و نهايتاً لايحه‌ي هدفمند كردن يارانه‌ها در مهر ماه 1387 براساس اين مطالعات تدوين شد، اما براي اطمينان از جامعيت آن و اخذ نظرات كارشناسي، يك ماه بعد به كميسيون ويژه تحولات اقتصادي به طور غيررسمي ارائه شد و پس از اطلاع‌رساني، در تاريخ 10/10/1387 به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديد و يك فوريت آن به تصويب رسيد. مجلس پس از تصويب فوريت، لايحه را به تمامي كميسيون‌هاي تخصصي ارائه كرد و نظر آنها را براي جمع‌بندي در كميسيون ويژه تقاضا نمود و كليات لايحه در كميسيون‌هاي برنامه و بودجه اقتصاد عمران، آموزش و تحقيقات، بهداشت، فرهنگي و اجتماعي تصويب شد و سپس در كميسيون ويژه تحولات اقتصادي با اكثريت قاطع آرا به تصويب رسيد. لايحه بودجه سال 1388 نيز با فرض هدفمند كردن يارانه‌ها تدوين و به مجلس ارائه شد و به دليل همزماني بررسي اين لايحه با لايحه بودجه، جلسات كميسيون ويژه مجلس فشرده شد. نهايتاً براساس درخواست مجلس احكامي براي درج در لايحه‌ي بودجه سال 1388 تدوين شد كه به رغم تصويب در كميسيون تلفيق در صحن علني مجلس حائز اكثريت آرا نشد. 
تحليل آثار هدفمند كردن يارانه‌ها با استفاده از الگوهاي تعادل عمومي (CGE)، داده ستانده (IO) و برنامه‌ريزي مالي (FP) حداقل بيش از 1500 نفر ـ ساعت كار كارشناسي برده است و وزارتخانه‌هاي جهاد كشاورزي، صنايع و معادن، راه و ترابري، نيرو، نفت و بازرگاني در قالب گزارش‌هايي مفصل نتايج آنها را در مجلس نيز ارائه كرده‌اند، اين وزارتخانه‌ها آثار هدفمند كردن يارانه‌ها را در بخش‌هاي خود شناسايي نموده و راهكارهاي لازم جهت اجراي آن را ارائه نموده‌اند. 
در خصوص روش بازپرداخت هم مطالعات انجام شده، نهايتاً به روش بازپرداخت مستقيم با استفاده از كارت‌هاي بانكي و كارت انرژي انجاميده است. اقدامات لازم نيز با هماهنگي بانك‌ها و وزارت رفاه و امور اجتماعي براي طراحي كارت‌ها صورت پذيرفته است. 
1-3-6- برنامه‌ي عملياتي براي تحول در نظام يارانه‌ها: 

اين چهار مرحله را مي‌توان، اجراي برنامه‌ي عملياتي هدفمندسازي يارانه‌ها دانست: 

الف‌ـ شناسايي قشرها و فعاليت‌هايي كه آسيب‌پذيرند. 
ب‌ـ تبيين نمودن مباني، تعيين شدن اقلام عمده، شيوه و سرعت اصلاحات قيمتي 

ج‌ـ تحليل كردن آثار اصلاحات قيمتي بر تجارت خارجي، توزيع درآمد، تورم، توليد، هزينه بنگاه و آثار مالي آن بر دولت. 
دـ بررسي شيوه‌ها و روش‌هاي باز توزيع و جبران زيان‌ديدگان از اصلاحات و همچنين اصلاحات ساختاري و نهادي (حقوقي، سازماني، و غيره) مورد نياز 

الف‌ـ شناسايي قشرها و فعاليت‌هايي كه آسيب‌پذيرند. 

مهمترين ابعاد مختلف اين كار عبارت است از: بررسي شاخص‌هاي اقتصادي ـ اجتماعي و جمعيتي گروه‌هاي هدف و تعيين گروه‌هايي كه اولويت دارند، ارزيابي نمودن روش‌هاي مختلف شناسايي گروه‌هاي هدف مبتني بر تجربيات جهاني و برگزيدن روش‌هاي مناسب براي انتخاب واجدين شرايط، طراحي و اجراي نظام پايش و نظارت بر اطلاعات بر پايه‌ي دو مؤلفه حفظ كرامت انساني و حداقل هزينه‌هاي اداري پايش، به وجود آوردن پايگاه‌هاي اطلاعاتي گروه‌هاي هدف و ترسيم نمودن اطلس جغرافيايي گروه‌هاي هدف به منظور ارزيابي سياست‌هاي منطقه‌اي هدفمند كردن يارانه‌ها، و بررسي و پيمايش مداوم تغيير و تحولات اقتصادي ـ اجتماعي گروه‌هاي هدف و اطلس مذكور در طول زمان. پياده كردن اين برنامه مي‌تواند نسبت به بهره‌مندي بيشتر گروه‌هاي هدف از يارانه‌ها اطمينان بيشتري ايجاد كند.
ب‌ـ اصلاح كردن قيمت‌ها 

در آغاز برنامه‌ي اصلاح قيمت‌ها، ابتدا به احصاي اقلام عمده‌اي كه مشمول يارانه‌هاي پنهان (حامل‌هاي انرژي، گاز، برق، آب و ...) هستند و محاسبه قيمت تمام شده اقلام عمده منتخب پرداخته مي‌شود و سپس، ميزان يارانه پنهان و آشكار محاسبه مي‌گردد. مرحله‌ي بعد، شامل حساب ويژه اصلاح يارانه‌ها، اختصاص منابع حاصل از اصلاح يارانه‌ها، تعيين الگوي مناسب مصرف كالاهاي مشمول يارانه (به ويژه حامل‌هاي انرژي در مصارف مختلف) و برنامه عمل اصلاح و دستيابي به الگوي مصرف است. سپس بررسي آثار اجتماعي، اقتصادي و اجرايي اصلاح روش‌هاي قيمتي و غيرقيمتي يارانه‌ها مبتني بر مطالعات جامع، تجربيات جهاني و مدل‌هاي تعادل عمومي و جزيي در دستور كار قرار مي‌گيرد و در نهايت، فرهنگ‌سازي و افزايش آگاهي عمومي پيش از اصلاح يارانه‌ها و در حين اجراي آن انجام مي‌شود. 
ج‌ـ تحليل نمودن اثرهاي كلان هدفمندي 
طي اين كار ارزيابي و بررسي آثار هدفمند شدن يارانه‌ها بر متغيرهاي كلان، مثل تورم، سرمايه‌گذاري، تجارت خارجي، بودجه، نقدينگي، توليد، اشتغال و توزيع درآمد به انجام مي‌رسد. 

دـ بازتوزيع يارانه‌ها، جبران زيان‌ديدگان از اصلاحات طرح 
اتخاذ انواع روش‌هاي باز توزيع (حمايت مستقيم، پرداخت‌هاي نقدي، اصلاح الگوي مصرف و غيره)، روش‌هاي اصلاح ساختاري (توسعه حمل و نقل عمومي/توسعه بيمه‌هاي اجتماعي و غيره)، همچنين طراحي اصلاحات نهادي (اصلاح قوانين و مقررات/ نهادهاي اجرايي) در اين برنامه وجود دارد. 

اجرايي كردن برنامه‌هاي عملياتي ياد شده، مي‌تواند نسبت به تأمين حداكثر كارآمدي در اجراي برنامه‌هاي هدفمندي يارانه‌ها اطمينان بيشتري را باعث شود. 

نگاهي واضح‌تر به مراحل اجراي كار 
در آغاز طرح، مقدماتي نياز است تا دولت بتواند توزيع يارانه‌ها را در بين مردم انجام دهد: 

ـ پژوهش‌ها و مطالعات اوليه 
ـ جمع‌آوري و پردازش اطلاعات، ضروري است از قبيل تعداد خانواده‌هاي كشور و وضعيت آنها

ـ برآورد ميزان برخورداري خانواده‌هاي گوناگون شهري و روستايي از يارانه‌ها 

ـ‌ شناسايي و دسته‌بندي خانواده‌ها براساس ميزان نياز و محق بودن آنها 

ـ مدون كردن قانون و دستور كار براي اجراي طرح 

ـ تشكيل سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها 

ـ قرار گرفتن بخشي از بودجه در اختيار اين سازمان، منظور بخشي از بودجه است كه در سال‌هاي گذشته به صورت غيرنقدي بين همه‌ي مردم (فقير، متوسط يا ثروتمند) توزيع مي‌شد. اين توزيع، دقت پاييني داشت. 

سازمان هدفمندي يارانه‌ها، اين بخش از بودجه را به صورت نقدي بين مردم توزيع خواهد كرد. 

ـ كار توزيع يارانه‌هاي نقدي، به شكل يكباره نخواهد بود. يارانه‌ها در طول 5 سال و به مرور توزيع خواهند شد. 
ـ براي توزيع، همه‌ي سرپرستان خانوار، شماره حساب خود را به سازمان، اعلام كرده‌اند. 
ـ بررسي شماره حساب‌ها و اصلاح موارد ناقص 

ـ بخش‌هاي مختلف صنعت، در نتيجه‌ي اجراي هدفمندسازي يارانه‌ها دچار صدمات و زيان‌هاي احتمالي خواهد شد. 

به عنوان مثال ممكن است هزينه‌هايشان افزايش يابد و قيمت محصولات به خاطر افزايش قيمت سوخت و انرژي مصرفي بالا برود. 

دولت در كنار پرداخت نقدي يارانه به مصرف‌كنندگان، بخشي از پول در اختيار سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها مي‌گذارد تا با نظارت دستگاه‌هاي نظارتي، به توليدكنندگان پرداخت كند. اين كار، از افزايش قيمت كالاها و خدمات و كاهش فروش آنها تا حدودي جلوگيري خواهد كرد. 

ـ دولت همزمان با شروع پرداخت نقدي يارانه‌ها، آرام‌آرام، قيمت برخي از اقلام مصرفي را آزاد خواهند نمود. اين اقلام، تاكنون چون به آنها يارانه تعلق گرفته، با قيمت كمتري در بازار ارائه مي‌شدند. 
اقلامي كه قرار است قيمت آنها به تدريج آزاد شود از اين قرارند: 
1- حامل‌هاي انرژي، بنزين، گازوئيل، نفت سفيد، نفت كوره، گاز مايع، گاز طبيعي و برق 

2- آب و فاضلاب 

3- حمل و نقل عمومي (خدمات هوايي و ريلي) 

4- خدمات پستي 

5- كالاهاي اساسي (گندم، برنج، روغن، شير و شكر)

در بين اين اقلام، اولويت اول با واقعي‌سازي قيمت حامل‌هاي انرژي به استثناي برق و هزينه‌هاي حمل و نقل عمومي شامل خدمات هوايي و ريلي خواهد بود. 
اقلام به ويژه كالاهاي اساسي (گندم، برنج، روغن، شير و شكر) در اولويت آخر قرار دارند؛ بي‌ترديد حذف يارانه غيرنقدي پرداختي، بابت كالاهاي اساسي در سال 89 مدنظر نيست و از سال‌هاي بعدي كاهش تدريجي آن در دستور كار قرار خواهد گرفت. علاوه بر اين، يارانه‌ي پرداختي به دارو نيز بدون تغيير نسبت به گذشته ادامه خواهد يافت. 
2-3-6- منافع هدفمندي يارانه‌ها: 

( منطقي شدن مصرف كالاهاي يارانه‌اي و جلوگيري از قاچاق اين نوع كالاها 
( كاهش سهم طبقات درآمدي بالا و افزايش سهم طبقات درآمدي پايين از يارانه‌ها 
( كمك به رفع عدم تعادل‌هاي بودجه‌اي
( اقتصادي شدن پروژه‌هاي تأمين انرژي از منابع تجديدپذير
( اصلاح قيمت‌هاي نسبي، افزايش بهره‌وري و رقابت‌پذيري اقتصادي
( شفاف‌سازي بودجه‌ي دولت و كاهش فساد و اتلاف منابع
( جايگزين نمودن تدريجي طرح‌هاي رفاه اجتماعي به جاي پرداخت يارانه 
 (بهبود فناوري توليد
( اصلاح ساختار درآمد و هزينه‌ي بنگاه‌هاي توليدي كالاهاي ايراني 
ماده‌هاي 95 و 103 به وظيفه‌ي دولت در هدفمند كردن يارانه‌ها تاكيد دارند و در آن آمده است: طرح‌هاي رفاه اجتماعي بايد به جاي پرداخت يارانه بيايد. 

3-3-6- برنامه‌هاي تحول نظام يارانه‌ها: 
( شناسايي اقشار اجتماعي و فعاليت‌هاي اقتصادي آسيب‌پذير
( تدوين روش‌هاي اصلاح قيمت حامل‌هاي انرژي و ساير كالاهاي يارانه‌اي
( ارزيابي آثار سياست اصلاح قيمت
( تدوين روش‌هاي باز توزيع يارانه و سياست‌هاي تكميلي

نتيجه‌گيري:
اجراي هر چه بيشتر عدالت اجتماعي، اختصاص بهينه‌ي منابع و مديريت مصرف، اهدافي است كه دولت از اجراي طرح هدفمندي يارانه‌ها دارد. مطالعات گسترده‌اي در اين زمينه انجام شده و برنامه‌ي عملياتي مفصلي براي اجرا طراحي گرديده است. 
نمونه سوالات فصل ششم 
1- دبيرخانه طرح تحولات اقتصادي متشكل از چند كميته تخصصي و چند شوراي مشورتي است؟

	1) 3-5
	2) 2-4

	3) 5-7
	4) 3-6


2- كدام يك از موارد زير جزو 4 مطالعه اوليه در مورد محورهاي هدفمند كردن يارانه‌ها نمي‌باشد؟

	1) نظام شناسايي
	2) نظام آماري

	3) روش اصلاح قيمت
	4) تعيين روش بازپرداخت


3- (CGE) حروف اختصاري لاتين كدام يك از موارد زير مي‌باشد؟

	1) الگوهاي تعادل عمومي
	2) داده ستانده

	3) برنامه‌ريزي مالي
	4) عرضه كالا


4- روش باز پرداخت در مطالعات انجام شده، كدام روش بازپرداخت مي‌باشد؟

	1) مستقيم
	2) غيرمستقيم

	3) انتقالي
	4) غيرانتقالي


5- در بخش محصولات پرداخت يارانه به شكل فعلي كاهش تورم حال در مقابل افزايش تورم در آينده به چه دليلي مي‌باشد؟

	1) علامت غلط به بازار
	2) مشكلات اجتماعي

	3) افزايش نرخ قيمت‌ها
	4) بر هم خوردن توازن بودجه 


فصل هفتم
فوايد هدفمندسازي يارانه‌ها
اهداف آموزشي 
از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه‌ي اين فصل، بتواند: 

ـ اثرات زيست‌محيطي اجراي هدفمندي يارانه‌ها را توضيح دهد. 

ـ توزيع عادلانه‌تر يارانه‌ها در اثر شيوه‌ي جديد پرداخت يارانه‌ها را شرح دهد. 

ـ عمده‌ي فوايد هدفمندسازي يارانه‌ها را بيان كند. 

ـ ارتباط هدفمندسازي يارانه‌ها و اصلاح الگوي مصرف را توضيح دهد. 
7- فوايد هدفمندسازي يارانه‌ها: 

هدف از اجراي طرح هدفمند كردن يارانه‌ها، اجراي عدالت و رفع تبعيض، شفاف‌سازي اقتصادي ايران، دادن فرصت مديريت درست، اصلاح قيمت‌ها، كاهش وابستگي به نفت و افزايش فعاليت‌هاي عمراني است. تشريح بيشتر فوايد: 
1- كاهش قاچاق كالاهاي يارانه‌اي كه به علت تفاوت قيمت به وجود مي‌آيد.

2- كاهش هزينه‌هاي دولت (به علت كاهش هزينه‌هاي نظارتي و اجرايي در مورد يارانه‌هاي غيرمستقيم كه در يارانه‌هاي مستقيم وجود ندارد.)

3- افزايش قدرت بخش خصوصي به علت كنار رفتن دولت از توليد اين اقلام

4- افزايش سرمايه‌گذاري در كالاهاي خارج شده از شمول يارانه 

دو تا پنج سال بعد، سرمايه‌ها به جاي هزينه شدن براي كالاهاي يارانه‌اي، صرف سرمايه‌گذاري در بخش توليد مي‌شود. اين امر، فعال شدن بخش‌هاي اقتصادي را باعث خواهد شد. تمايل براي سرمايه‌گذاري در بخش كالاهايي كه سايه‌ي يارانه‌ها از سرشان برداشته شده، نيز، بالا خواهد رفت. اين موضوع، خود موجب بركات فراواني در اقتصاد كشور است. 

5- كاهش مصرف كالاهاي مشمول يارانه به سطح تعادلي آنها (منظور از سطح تعادلي، ماهيت حقيقي اقتصاد است كه در آن رجحان‌هاي واقعي مصرف‌كنندگان و هزينه‌هاي واقعي توليدكنندگان در اقتصاد، تقاضا و عرضه را شكل مي‌دهد و در جايي تلاقي مي‌دهد.)

6- اثرات زيست‌محيطي (شامل كم شدن ضايعات كالاهاي مختلف و همچنين در اين مورد خاص، كاهش آلودگي‌هاي ناشي از مصرف بيش از حد فرآورده‌هاي نفتي كه 5 برابر ميانگين سرانه جهاني است)
7- افزايش كيفيت كالاي خارج شده از سبد حمايتي 
8- واقعي كردن روند شكل‌گيري تكنولوژي مبني بر قيمت‌هاي واقعي و نه مصنوعي عوامل توليد كه سبب استفاده از تكنولوژي‌هاي جديد و به روز خواهد شد و نه تكنولوژي‌هاي پيش پا افتاده‌ي انرژي بر 70 سال پيش

9- توزيع عادلانه‌تر يارانه‌ها، چرا كه هم‌اكنون طبق آمار 20 درصد ثروتمند، بيش از 50 درصد يارانه‌هاي سوختي را مصرف مي‌كنند كه مشخص است عادلانه نيست. ولي با توزيع نقدي يارانه‌ها، از آنجايي كه جمعيت 10 درصد فقيرترين، 20 برابر 10 درصد غني‌ترين است، بنابراين اين دهك بيش از 20 برابر دهك ثروتمندترين، از يارانه برخوردار مي‌شوند كه عادلانه‌تر است. 
10- زياد شدن پس‌انداز ملي: 
خانواده‌ها، از اين پس، يارانه‌ها را به صورت مستقيم دريافت خواهند كرد. خانواده‌هايي كه مي‌توانند هزينه‌هاي خود را كنترل كنند تمايل به پس‌انداز خواهند داشت. 
در نتيجه، بخشي از اين يارانه‌ها دوباره جذب سيستم بانكي كشور خواهد شد و پس‌انداز ملي افزايش خواهد يافت. دورنماي طرح، چنين است كه با اجراي طرح، تمايل به پس‌انداز در خانواده‌ها زياد شود. 

11- بالا رفتن توليد ناخالص داخلي و كنترل تورم: 

تحويل گرفتن مستقيم يارانه‌ها، باعث افزايش قدرت خريد مردم مي‌شود. به همين علت، تقاضا افزايش مي‌يابد. رونق گرفتن بازار، باعث زياد شدن توليد ناخالص داخلي مي‌شود. 
افزايش تقاضا در بازار بايد با افزايش عرضه همراه باشد. در غير اين صورت، كاهش عرضه باعث افزايش تورم مي‌شود. پس در چنين موقعيتي، بايد براي افزايش توليد ناخالص داخلي، برنامه‌ريزي كرد. در اين صورت، بهره‌وري بالا خواهد رفت و اقتصاد، در سطح خرد و كلان، اثربخشي خود را نشان مي‌دهد. 
12- نمايان شدن قيمت واقعي منابع: 
خيلي مهم است كه قيمت حقيقي منابع سرمايه‌اي كشور را بدانيم. وقتي بخشي از هزينه‌ي يك كالا را دولت خودش مي‌دهد و روانه‌ي بازار مي‌كند، ما با برخورد با كالاي ارزان، تصور پيدا مي‌كنيم كه فراواني، وجود دارد. همين تصور، باعث اسراف‌هاي زيادي شده است. 
هنگامي كه قيمت حقيقي منابع، معلوم شود اين تصور و اين اسراف‌ها كاهش چشمگيري خواهد داشت. 

13- بالا رفتن ارزش پول ملي: 
در سال‌هاي گذشته، بخش بزرگي از سرمايه‌ي كشور، براي كالاهاي يارانه‌اي هزينه مي‌شد. اين امر باعث كاهش يافتن ارزش پول ملي نسبت به ارزهاي خارجي در طي سال‌ها شده است. چند سال پس از اجراي هدفمندي يارانه‌ها، پول ملي جايگاه بالاتري در مبادلات بين‌المللي پيدا خواهد كرد. 

14- بهبود شفافيت مالي دولت و شركت‌هاي دولتي 

15- كاهش شكاف مصرف انرژي بين گروه‌هاي درآمدي 

16- افزايش توان صادراتي كشور به دليل كنترل رشد مصرف داخلي 

17- اصلاح ساختار توليد به سوي به كارگيري فناوري‌هاي با مصرف انرژي پايين 

18- افزايش احتمال اقتصادي شدن پروژه‌هاي تأمين انرژي از منابع تجديدپذير

19- اصلاح ساختار درآمدي بنگاه‌هاي توليدكننده‌ي انرژي و تغيير نظام توجيه فني ـ اقتصادي طرح‌هاي توليد انرژي 

20- امكان برنامه‌ريزي‌هاي كلان و برآوردهاي اقتصادي قابل اطمينان 

21- افزايش شتاب واگذاري اقتصاد به بخش خصوصي و انگيزه بخشي به بخش غيردولتي براي ورود بيشتر به اقتصاد. 

1-7- عامل‌هاي تأثيرگذار در اجراي موفق طرح هدفمندسازي يارانه‌ها 

طرحي فراگير و ملي، اگر مي‌خواهد درست به اجرا درآيد، اقدامات و راهكارهايي نياز دارد. 

چند عامل تأثيرگذار در توفيق اجرايي شدن يارانه‌ها از اين قرارند: 

1- شناساندن دقيق و ريز هدف‌ها به مردم 

يكي از آفت‌هاي اطلاع‌رساني، بيان كلي مسأله و موضوعات است. كلي‌گويي و سربسته صحبت كردن، دردي را دوا نمي‌كند. بايد هدف‌ها را به شكل روشن و واضح و مشخص به ملت شناساند. به طوري كه حس شود قابل تحقق هستند. 

رسانه‌ها نبايد به اين اكتفا كنند كه به روش‌هاي گوناگون بگويند اجراي يارانه‌ها به شكل هدفمند، خوب است و ...

بايد راهكارهاي كارشناسانه و حساب شده را براي مقابله با مشكلات احتمالي، به مردم بگويند. بايد شيوه‌ي خرج كردن صحيح منابع را توضيح دهند و ...

همچنين خود دست‌اندركاران اجراي طرح، بايد كاملاً توجيه باشند. به صورت معين و كارا، اهداف را بشناسند. 

2- اداره‌ي طرح با استفاده از مديريت كميت‌گرا 

توصيه و رهنمود رهبر معظم انقلاب در به كارگيري شاخص‌هاي مناسب در اقدامات، نشانه‌ي اهميت اين مسأله است. توجه به عملياتي كردن شاخص‌هاي كمي در طرح‌ها و تدبيرهاي قالب‌پذير، براي مديريت جامعه، نياز اساسي است. 

مديريت براساس شاخص‌هاي قابل اندازه‌گيري، بايد مورد توجه تصميم‌سازان كشور باشد. اين امر، ترويج و تثبيت نظارت درست و مطلوب را به دنبال خواهد داشت. 

3- در نظرگيري همه‌ي جوانب در برنامه‌ريزي

اگر نگراني‌هاي منتقدان واقعي، در برنامه‌ريزي‌ها لحاظ شود، آنها به جاي مقاومت در برابر اجراي طرح، تبديل به تشويق‌كنندگان خواهند شد. انجام تخصصي برنامه‌ريزي و توجه به همه‌ي جوانب، بايد مورد نظر باشد. مي‌طلبد در چنين طرح عظيمي، هيچ نكته‌اي، كم اهميت تلقي نشود. 

4- پيش‌بيني منابع مالي 
قيمت نفت، گاه و بي‌گاه، در نوسان است. اگر براي پياده كردن طرح، فقط دل به منابع نفتي خوش كنيم، ممكن است در اجرا مشكلاتي پديد آيد. بايد منابع غيرنفتي هم براي كار در نظر گرفت كه وقفه‌اي هرچند كوتاه در اجرا پيش نيايد. 
5- شناخت بيشتر طيف‌هاي مختلف يارانه‌بگيران 
دولت تلاش زيادي براي تقسيم‌بندي افراد مشمول يارانه انجام داده است. به كارگيري روش‌هاي مختلف علمي در اين امر و تلاش بيشتر، باعث رفع نگراني‌هاي مردم خواهد شد. با شناخت دقيق محورهاي نيازمند به حمايت و پشتيباني، مي‌توان در وقت مناسب اقدامات درست انجام داد. 
6- سازماندهي علمي و پايش دقيق
تأسيس سازماني مستقل كه داراي كارشناسان با تجربه باشد، تأثير فراواني در كارايي برنامه دارد. پايش و نظارت مديريتي با ساز و كار علمي، بايد در اين سازمان، قدم به قدم، اجرا را ياري كند. 

7- استفاده از سيستم‌هاي اتوماسيون 
پرهيز از كاغذبازي‌هاي اداري، سرعت اجراي طرح را افزايش مي‌دهد و نيز، باعث كاهش تأثير سليقه‌هاي شخصي مي‌شود. ايجاد نظام اتوماسيون و مبتني بر شبكه، دقت را بالا مي‌برد. 

8- تصميم‌گيري‌هاي سريع 

براي رفع مشكلات و موانع كار، لازم است تصميم‌گيري‌ها، پيش‌بيني شده باشد. روند تصميم‌گيري‌ها نبايد طوري باشد كه همواره نياز به تشكيل كميسيون‌ها و حضور مقامات پرمشغله باشد. 

9- دانش‌افزايي كافي مديران و كاركنان دولت درباره‌ي طرح 

مردم هميشه در مراجعه به ادارات دولتي انتظار دارند كاركنان دولت، اطلاعات كافي و كارشناسانه داشته باشند. دولت بايد مديران و كاركنان مرتبط با طرح را براي اجرا آماده كند. تهيه‌ي جزوه‌هاي آموزشي مناسب، برپايي سمينارهاي آموزشي، برگزاري نشست‌هاي پرسش و پاسخ و ... مي‌تواند اين انتظار را برآورده كند. 

10- مناسب بودن زمان اجرا و اقدامات به موقع 
جامعه‌شناسان، اعتقاد دارند شوك‌هاي سياسي و اقتصادي را زماني بايد وارد كرد كه جامعه در آرامش باشد. اين مسأله از بازخورد تند اجتماعي و ناگهاني، در آغاز كار، خواهد كاست و شدت دفعي، كم مي‌شود. 
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2-7- ارتباط هدفمند كردن يارانه‌ها و اصلاح الگوي مصرف

همزمان با آغاز سال 1388، رهبر معظم انقلاب آيت‌الله‌العظمي خامنه‌اي سال 88 را سال اصلاح الگوي مصرف اعلام فرمودند كه اين ابتكار حكايت از ضروري بودن اصلاح الگوي مصرف در ساختار اقتصاد كشور دارد. اين كار در تنظيم معيشت توده‌ي مردم از تأثير انكارناپذيري برخوردار است. 
در منابع ديني ما، قرآن و حديث و سيره‌ي مباركه پيامبر اكرم (ص) و اهل بيت، عصمت و طهارت عليهم‌السلام تاكيد بر بهره‌وري، فراوان است كه توجه به بخشي از آن در اين مجال ضروري است. قرآن كريم به موضوع اسراف و تبذير پرداخته و از آن نهي كرده و آن را عمل شيطاني ناميده است. قرآن استفاده از خوراك پاك را توصيه نموده است، از تعدي و تجاوز نهي فرموده است: «و از غذاهاي پاك كه به شما روزي داده‌ايم بخوريد و از حد آن فراتر نرويد كه مستوجب غضب خداوند گرديد.»
در آيه‌ي ديگر به خوردن و آشاميدن كه نياز طبيعي انسان است فرمان داده و از اسرافكاري نهي فرموده است: 
«... و بخوريد و بياشاميد ولي اسراف نكنيد كه خداوند اسراف‌كاران را دوست ندارد» (سوره اعراف آيه 31)

هدف اصلي بحث ما، صرفه‌جويي در مصرف و پرهيز از اسراف و تبذير و هدر دادن نعمت‌هاي خداوند است. همان چيزي كه در آيات، آن را ملاحظه كرديم. 

در روايت آمده است كه پيامبر اكرم (ص) يكي از ياران خود به نام سعه را ديدند كه وضو مي‌گرفت. به او فرمود: «اين اسرافكاري است اي سعه» گفت: «مگر در وضو گرفتن هم اسراف وجود دارد؟» فرمود: «بلي حتي اگر در كنار نهر جاري باشي و زياد مصرف كني، اين اسراف‌كاري است.»
از روايات مختلفي كه در اين زمينه به دست آمده مي‌توان نكات جالب توجهي استخراج كرد. 
با توجه به موارد ياد شده كه بخش كوچكي از تعاليم اسلامي در باب صرفه‌جويي و مصرف صحيح و تقدير معيشت و هزينه‌ي حال و استفاده از مواهب الهي است ما مي‌آموزيم كه بايد در كليه‌ي موارد زندگي از آب و نان گرفته تا سوخت و برق و گاز و غيره، الگوي مصرف را اصلاح كنيم. نكته مهم در اين است كه در جهاني كه آدميان زندگي مي‌كنند آفريدگار، بالفعل و بالقوه، همه‌ي امكانات را قرار داده و اگر از اين امكانات و استعدادها به درستي استفاده شود در هيچ نقطه‌اي از كره‌ي خاكي، محروم و گرسنه‌اي وجود نخواهد داشت. 
فقر و تبعيض در آنجا پديد مي‌آيد كه نعمت‌هاي روي زمين و ذخائر درون زمين از يك سو غيرعادلانه‌ توزيع شود و از سوي ديگر بي‌مورد هدر رود كه اين دو در بحث عدالت اجتماعي مي‌بايست مورد توجه قرار بگيرد. 
وقتي به بخشي از موارد اسراف و تبذير در كشورمان بنگريم عامل نابساماني‌هاي اقتصادي در بخش توليد و مصرف باز شناخته مي‌شود و آنگاه ضرورت جدي گرفتن اصلاح الگوي مصرف و هدفمند كردن يارانه‌ها بهتر ملموس خواهد شد. بايد براي اجراي عدالت اجتماعي به يك تحول جدي و گسترده رو آوريم و اقتصاد خود را بازسازي كنيم كه مشكل اصلي ما كمبود نيست بلكه بد مصرف كردن و سامانه‌ي درست نداشتن است. 

در همين حال، طرح هدفمند كردن يارانه‌ها در لايحه بودجه 88 از سوي دولت تقديم مجلس شوراي اسلامي گرديد كه اين طرح تصويب شد. 

همان گونه كه سهميه‌بندي بنزين كه بخشي از اصلاح الگوي مصرف است در همين دولت و مجلس به اجرا درآمد كه در صورت ادامه‌ي آن مي‌تواند از هدر رفتن اين سرمايه ملي جلوگيري كند. 
صرفه‌جويي‌هاي موقت و مقطعي، چاره‌ي كار نيست. رفتار مصرف كردن در جامعه‌ي ما بايد اصلاح شود. چه راهكاري براي اصلاح اين رفتار، بهتر از اين مي‌تواند باشد كه مردم قيمت‌هاي واقعي اجناس را ببينند و ارزش و بهاي حقيقي منابع را حس كنند؟

كشور ايران كه در يكي از مناطق زرخيز جهان و در شرايط جغرافيايي حساس و آب و هواي معتدل قرار دارد، به ضميمه‌ي استعدادهاي برتر انساني، مي‌تواند الگويي شايسته براي ديگر مردم جهان باشد به شرط اين كه اصول عدالت و توليد و مصرف در مديريت كشور مورد توجه قرار بگيرد و اجرايي شود. 
نتيجه‌گيري:

در صورت اجراي يارانه‌هاي هدفمند، اين موارد را مي‌توان بزرگ‌ترين فوايد اين طرح دانست: توزيع عادلانه‌تر يارانه‌ها، كاهش اسراف، كاهش قاچاق كالاهاي يارانه‌اي و ... .
نمونه سوالات فصل هفتم 
1- بر طبق آمار چند درصد يارانه‌هاي سوختي را افراد ثروتمند مصرف مي‌كنند؟

	1) 20 درصد
	2) 40 درصد

	3) 30 درصد
	4) 50 درصد


2- در قرآن كريم كدام عمل، عمل شيطاني ناميده شده است؟

	1) حرام‌خواري
	2) ربا

	3) اسراف
	4) فساد


3- نگريستن به موارد اسراف و تبذير در كشورمان، عامل نابساماني‌هاي اقتصادي در كدام بخش را شناسايي مي‌كند؟

	1) عرضه
	2) توليد

	3) تقاضا
	4) سرمايه


4- نام گرفتن سال 1388 توسط رهبر معظم انقلاب اسلامي آيت‌اله‌العظمي خامنه‌اي در كدام ساختار كشور نقش تعيين‌كننده‌اي داشت؟

	1) فرهنگي
	2) اقتصادي

	3) اجتماعي
	4) سياسي


5- كدام يك از موارد زير از فوايد هدفمندسازي يارانه‌ها نمي‌باشد؟

	1) رفع تبعيض
	2) تبذير

	3) اجراي عدالت
	4) اصلاح قيمت‌ها


فصل هشتم
پيامدها و اثرات هدفمند كردن يارانه‌ها
اهداف آموزشي 

از خواننده انتظار مي‌رود پس از مطالعه اين فصل بتواند: 
ـ آثار تورمي هدفمند نمودن يارانه‌ها را شرح دهد. 
ـ بسترها و پيش‌نيازها براي اجراي سياست هدفمند نمودن يارانه‌ها كه بايد از سوي دستگاه‌ها ارائه گردند را نام برد. 

ـ پيامدهاي هدفمند كردن يارانه‌ها را توضيح دهد. 

8- پيامدها و اثرات هدفمند كردن يارانه‌ها
پرداخت يارانه به برخي از كالاهاي اساسي و ضروري يكي از سياست‌هاي اقتصادي رايج در كشورهاي در حال توسعه و حتي كشورهاي توسعه‌يافته است. 

اجراي درست و هدفمند اين سياست، تامين‌كننده‌ي اهدافي مانند حمايت از اقشار آسيب‌پذير، توزيع عادلانه‌تر درآمدها، تثبيت قيمت‌ها و غيره مي‌باشد. در مقابل، اجراي نادرست و غيرهدفمند اين سياست، منجر به هدر رفتن بودجه‌ي دولت و ايجاد ناكارايي در توليد خواهد شد. هدفمندسازي يارانه‌ها به طور يقين داراي تبعات اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي فراواني خواهد بود. 

پي‌آمدهاي هدفمند كردن يارانه‌ها متنوع و متفاوت است، با اين وجود مي‌توان به عنوان نمونه به مواردي از آن اشاره كرد: 
1- افزايش قيمت نهادهاي توليد:

برق، گاز، نفت گاز و بنزين، راه‌انداز چرخه‌ي توليد هستند. اگر قيمت اين انرژيها زياد شود هزينه‌ي توليد افزايش خواهد يافت. 

2- ظهور و بروز تورم و هزينه‌ي نهاد توليد
3- احتمال افزايش تقاضاي كل: 

اقشار كم درآمد، با گرفتن مستقيم يارانه‌ها، امكان خريدشان بيشتر مي‌شود. چون داراي نيازهاي برآورده نشده هستند تمام مبلغ گرفته شده از يارانه را صرف تقاضا خواهند كرد كه اين امر، باعث افزايش تقاضاي كل خواهد شد. 

4- افزايش هزينه دولت در مصرف انرژي: 

دولت، خودش، بزرگترين مصرف‌كننده‌ي انرژي است. اگر قيمت انرژي زياد شود، دولت مبالغ زيادي را بايد در اين بخش هزينه كند. 

5- دوران تورمي و كاهش توليدات:

با زياد شدن تورم، سرمايه‌گذاري، خرج بردار خواهد شد. در نتيجه امكان سرمايه‌گذاري كم مي‌شود. 
6- انتقال هزينه‌هاي تحميل شده طبقات بالاي درآمدي به ديگران 

7- توزيع مجدد درآمد و دريافتي نسبي

8- روي آوردن به مشاغل و فعاليت‌هاي غيراستاندارد
اما انتظار اين است كه با هدفمندسازي يارانه‌هاي انرژي، كارايي نظام اقتصادي از طريق آزادسازي قيمت انرژي افزايش يابد، مصرف انرژي بهينه گردد و قاچاق آن كاهش يابد، مخارج عمومي كاهش داشته باشد و عدم تعادل‌هاي بودجه‌اي رفع گردد و شكاف مصرف انرژي بين گروه‌هاي درآمدي كاهش يابد. 
اين طرح، داراي مزايا و منافعي مانند مديريت مصرف، مشاركت مردم در مديريت منابع ملي، بهبود فرايندها و بهره‌وري، بسترسازي براي آزادسازي اقتصاد در چهارچوب اصل 44 است و ارتقاي مديريت دولتي و شركت‌هاي دولتي، ايجاد بستر اشتغال به شرط تدوين درست و اجراي درست‌تر در پي دارد، اما مهم‌ترين نقطه‌ي منفي اين طرح آثار تورمي مستقيم، غيرمستقيم و انتظاري آن است. 
دولت كاملاً به آثار و پيامدهاي تورمي نقدي كردن يارانه‌ها آگاه مي‌باشد و كار كارشناسي مفصل و دقيقي در اين زمينه انجام داده است. 

1-8- بررسي آثار اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي هدفمندسازي يارانه در ايران 
پرداخت يارانه به برخي از كالاهاي اساسي و ضروري يكي از سياست‌هاي اقتصادي رايج در كشورهاي در حال توسعه و حتي كشورهاي توسعه‌يافته است. اجراي درست و هدفمند اين سياست تامين‌كننده‌ي اهدافي مانند حمايت از اقشار آسيب‌پذير، توزيع عادلانه‌تر درآمد، تثبيت قيمت‌ها و غيره مي‌باشد. در مقابل، اجراي نادرست و غيرهدفمند اين سياست منجر به هدر رفتن بودجه‌ي دولت و ايجاد ناكارايي در توليد خواهد شد. اين هدفمندسازي به طور يقين داراي تبعات اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي فراواني خواهد بود. در اين بخش تلاش مي‌گردد مهم‌ترين آثار، مورد بررسي قرار گيرند. 
2-8- بررسي آثار تورمي هدفمند نمودن يارانه‌ها در ايران 
در سال‌هاي اخير، اصلاحاتي در ميزان يارانه‌هاي مصرفي پرداختي دولت در بخش كالاهاي اساسي انجام شده است و آن كاهش اقلام كالاهاي يارانه‌دار و به علاوه كاهش يارانه در بعضي از كالاها بوده است، به طوري كه دولت به سه كالاي آرد و نان، قند و شكر و روغن‌هاي خوراكي بيشترين يارانه را پرداخت مي‌كند. در اين قسمت آثار افزايش قيمت كالاهاي اساسي مزبور در سناريوهاي زير بر پايه مدل ماتريس حسابداري اجتماعي، شبيه‌‌سازي شده‌اند: 

الف‌ـ افزايش 20 درصد در قيمت روغن‌هاي خوراكي، قند و شكر و آرد و فرآورده‌هاي آن.

ب‌ـ افزايش 50 درصد در قيمت روغن‌هاي خوراكي، قند و شكر و آرد و فرآورده‌هاي آن 

ج‌ـ افزايش 100 درصد در قيمت روغن‌هاي خوراكي، قند و شكر و آرد و فرآورده‌هاي آن. 

دـ افزايش همزمان قيمت روغن خوراكي، قند و شكر و آرد و فرآورده‌هاي آن در بررسي سناريوها براي سهولت كار تنها به بررسي افزايش 50 درصد در قيمت‌ها اشاره خواهد شد و تحليل ساير سناريوها به خوانندگان واگذار مي‌شود. 

با توجه به جدول (الف‌ـ8) افزايش 50 درصد قيمت روغن‌هاي خوراكي شاخص قيمت كل اقتصاد را به طور متوسط 08/2 درصد افزايش مي‌دهد. در اثر اين افزايش، شاخص قيمت بخش صنعت با 43/3 درصد در بين فعاليت‌هاي توليدي از بيشترين افزايش برخوردار است و پس از آن بخش‌هاي كشاورزي، خدمات و معادن با 911/0، 789/0 و 764/0 درصد قرار دارند. در بين فعاليت‌هاي توليدي بخش صنعت، پس از زير گروه دانه‌هاي روغني، بخش خوراك دام و طيور با بيشترين افزايش در شاخص قيمت مواجه مي‌شوند (75/4 درصد) علت اين امر استفاده از تفاله دانه‌هاي روغني در تهيه‌ي خوراك دام و طيور مي‌باشد. به علاوه بخش‌هاي محصولات لبني، كنسرو ميوه و سبزيجات و گروه آرد و نان بيش از 1 درصد با افزايش در شاخص قيمت مواجه خواهند شد. در اين سناريو، شاخص هزينه زندگي خانوارها 66/1 درصد افزايش مي‌يابد. يعني براي آن كه خانوارها بتوانند سبد هزينه مصرفي موجود را حفظ نمايند، بايد درآمد آنها به ميزان 66/1 درصد افزايش پيدا كند. از طرف ديگر، شاخص هزينه زندگي خانوارهاي روستايي با 06/1 درصد بيش از افزايش در شاخص هزينه زندگي خانوارهاي شهري (697/0 درصد) مي‌باشد. 
جدول (ب‌ـ‌8) نتايج شبيه‌سازي افزايش قيمت آرد، نان و فرآورده‌هاي آن را بر اقتصاد ايران به تفكيك فعاليت‌هاي توليدي، عوامل توليد و خانوارها نشان مي‌دهد. همانطور كه از اين جدول برمي‌آيد، در اثر 50 درصد افزايش قيمت اين كالاها، شاخص قيمت در اقتصاد 1/5 درصد افزايش پيدا مي‌كند و شاخص قيمت خود گروه با 58 درصد بيشترين افزايش قيمتي را به خود اختصاص مي‌دهد كه از اين رقم 50 درصد مربوط به شوك اوليه خواهد بود و 8 درصد در اثر تعاملات بين بخش‌هاي اقتصادي و اجتماعي به وجود مي‌آيد به شرطي كه هيچ كنترلي بر قيمت آنها وجود نداشته باشد. به علاوه بين بخش‌هاي چهارگانه‌ي اقتصاد، بخش صنعت با 65/5 درصد از بالاترين افزايش شاخص قيمت برخوردار خواهد شد و بعد از آن بخش كشاورزي قرار مي‌گيرد. بديهي است خانوارها در اثر افزايش قيمت نان به شدت با افزايش شاخص هزينه‌ي زندگي مواجه مي‌شوند، به طوري كه شاخص متوسط هزينه‌ي زندگي خانوارها حدود 7/4 درصد افزايش پيدا مي‌كند. 
جدول (الف‌ـ8) سناريوي افزايش قيمت روغن خوراكي به ميزان 20، 50 و 100 درصد

	شرح
	تغييرات قيمت در اثر 20 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 50 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 100 درصد تغيير در قيمت

	محصولات باغي و گل
	319/0
	798/0
	596/1

	محصولات زراعي
	308/0
	77/0
	541/1

	محصولات دامي (خام) و شكار
	457/0
	142/1
	283/2

	جنگل مرتع و چوب‌هاي جنگلي و محصولات آن
	323/0
	807/0
	614/1

	ماهي و ساير حيوانات آبزي
	416/0
	039/1
	078/2

	نفت خام و گاز طبيعي
	326/0
	816/0
	

	ساير مواد معدني
	284/0
	711/0
	422/1

	گوشت و محصولات حاصل از كشتار
	507/0
	269/1
	537/2

	محصولات لبني
	449/0
	122/1
	244/2

	كنسرو ميوه و سبزيجات
	733/0
	831/1
	663/3

	كنسرو ماهي و ساير حيوانات دريايي
	421/0
	052/1
	103/2

	روغن‌هاي خوراكي
	649/22
	623/56
	246/113

	قند و شكر
	288/0
	721/0
	441/1

	نان، آرد غلات و محصولات آن
	557/0
	392/1
	783/2

	خوراك دام و طيور
	902/1
	755/4
	510/9

	توتون و تنباكو و سيگار
	147/0
	366/0
	733/0

	منسوجات و پوشاك
	234/0
	584/0
	169/1

	قالي و قاليچه
	307/0
	768/0
	535/1

	چرم و محصولات چرمي
	243/0
	608/0
	216/1

	كاغذ و چوب و محصولات آن
	225/0
	562/0
	124/1

	مواد شيميايي صنعتي و دارويي
	262/0
	655/0
	309/1

	كود شيميايي و سموم دفع آفات
	161/0
	403/0
	806/0

	فرآورده‌هاي نفتي و محصولات جنبي آن
	164/0
	409/0
	818/0

	محصولات لاستيكي و پلاستيكي
	188/0
	470/0
	941/0

	مصالح ساختماني و غيرفلزي
	274/0
	686/0
	371/1

	شيشه و محصولات شيشه‌اي و ظروف چيني
	227/0
	567/0
	133/1

	صنايع فلزي مادر
	12/0
	301/0
	602/0

	محصولات فلزي ساخته شده، ماشين‌آلات و ابزار كار
	099/0
	246/0
	493/0

	ماشين‌آلات و ادوات كشاورزي
	061/0
	154/0
	307/0

	برق
	353/0
	883/0
	766/1

	آب
	353/0
	883/0
	766/1

	گاز طبيعي
	353/0
	883/0
	766/1

	صنعت ساختمان
	253/0
	631/0
	263/1

	خدمات خصوصي 1
	313/0
	782/0
	565/1

	خدمات عمومي
	327/0
	816/0
	633/1

	خدمات بيمه و بانك
	281/0
	703/0
	407/1

	ساير خدمات خصوصي (خدمات مخصوص)
	292/0
	731/0
	461/1

	كار
	322/0
	804/0
	609/1

	سرمايه 
	350/0
	875/0
	751/1

	زمين
	35/0
	875/0
	751/1

	40 درصد پايين روستايي
	399/0
	997/0
	994/1

	40 درصد ميانه ـ روستايي
	37/0
	926/0
	851/1

	20 درصد بالاي ـ روستايي
	506/0
	265/1
	531/2

	40 درصد پايين شهري
	214/0
	536/0
	072/1

	40 درصد ميانه ـ شهري
	250/0
	625/0
	249/1

	20 درصد بالاي ـ شهري
	372/0
	931/0
	862/1

	ميانگين كل تغييرات قيمت
	833/0
	082/2
	164/4


جدول (ب‌‌ـ8) سناريوي افزايش قيمت آرد و فرآورده‌هاي آن به ميزان 20، 50 و 100 درصد

	شرح
	تغييرات قيمت در اثر 20 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 50 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 100 درصد تغيير در قيمت

	محصولات باغي و گل
	773/1
	433/4
	866/8

	محصولات زراعي
	715/1
	286/4
	573/8

	محصولات دامي (خام) و شكار
	237/2
	593/5
	185/11

	جنگل مرتع و چوب‌هاي جنگلي و محصولات آن
	861/1
	652/4
	304/9

	ماهي و ساير حيوانات آبزي
	132/2
	329/5
	659/10

	نفت خام و گاز طبيعي
	826/1
	566/4
	121/9

	ساير مواد معدني
	581/1
	952/3
	904/7

	گوشت و محصولات حاصل از كشتار
	189/2
	474/5
	947/10

	محصولات لبني
	964/1
	910/4
	819/9

	كنسرو ميوه و سبزيجات
	684/1
	209/4
	418/8

	كنسرو ماهي و ساير حيوانات دريايي
	795/1
	488/4
	976/8

	روغن‌هاي خوراكي
	204/1
	011/3
	022/6

	قند و شكر
	606/1
	016/4
	031/8

	نان، آرد غلات و محصولات آن
	232/23
	079/58
	159/116

	خوراك دام و طيور
	239/2
	923/5
	846/11

	توتون و تنباكو و سيگار
	822/0
	054/2
	108/4

	منسوجات و پوشاك
	263/1
	158/3
	315/6

	قالي و قاليچه
	2682/1
	205/4
	409/8

	چرم و محصولات چرمي
	218/1
	045/3
	090/6

	كاغذ و چوب و محصولات آن
	295/1
	237/3
	473/6

	مواد شيميايي صنعتي و دارويي
	462/0
	154/1
	309/2

	كود شيميايي و سموم دفع آفات
	846/0
	115/2
	230/4

	فرآورده‌هاي نفتي و محصولات جنبي آن
	902/0
	254/2
	508/4

	محصولات لاستيكي و پلاستيكي
	848/0
	120/2
	240/4

	مصالح ساختماني و غيرفلزي
	530/1
	825/3
	650/7

	شيشه و محصولات شيشه‌اي و ظروف چيني
	255/1
	136/3
	273/6

	صنايع فلزي مادر
	673/0
	682/1
	363/3

	محصولات فلزي ساخته شده، ماشين‌آلات و ابزار كار
	542/0
	355/1
	711/2

	ماشين‌آلات و ادوات كشاورزي
	341/0
	851/0
	703/1

	برق
	964/1
	911/4
	822/9

	آب
	964/1
	911/4
	822/9

	گاز طبيعي
	964/1
	911/4
	822/9

	صنعت ساختمان
	421/1
	553/3
	107/7

	خدمات خصوصي 1
	766/1
	415/4
	831/0

	خدمات عمومي
	825/1
	562/4
	124/9

	خدمات بيمه و بانك
	582/1
	956/3
	911/7

	ساير خدمات خصوصي (خدمات مخصوص)
	615/1
	038/4
	076/8

	كار
	811/1
	527/4
	054/9

	سرمايه 
	932/1
	829/4
	659/9

	زمين
	932/1
	829/4
	659/9

	40 درصد پايين روستايي
	559/1
	896/3
	793/7

	40 درصد ميانه ـ روستايي
	240/2
	599/5
	199/11

	20 درصد بالاي ـ روستايي
	557/2
	393/6
	785/12

	40 درصد پايين شهري
	344/1
	359/3
	719/6

	40 درصد ميانه ـ شهري
	558/1
	895/3
	790/7

	20 درصد بالاي ـ شهري
	043/2
	108/5
	216/10

	ميانگين كل تغييرات قيمت
	042/2
	104/5
	209/10


قند و شكر يكي ديگر از كالاهاي مشمول يارانه در كشور است. در جدول (ج‌ـ8) مي‌بينيم كه افزايش 50 درصدي در قيمت اين كالاها به طور متوسط موجب افزايش حدود 5/2 درصد شاخص قيمت‌ها در اقتصاد خواهد شد. علت افزايش 11 درصدي ديگر در اين كالاها، در شرايطي است كه محدوديتي بر افزايش قيمت آن در اقتصاد اعمال نگردد. اين افزايش در اثر تأثيرات درون‌گروهي و فراگروهي است كه در اثر اين شوك در اقتصاد به وجود مي‌آيد. براي مثال در اثر افزايش قيمت يك كالا (قند و شكر) به دليل ارتباط بين بخش‌ها و فعاليت‌هاي توليدي به طور مستقيم، افزايش قيمت  آنها را در پي دارد (اثر خالص). اما اين اثر نسبتاً كوچك است و اثر غيرمستقيم ديگري وجود دارد كه تأثيرات آن بسيار قوي‌تر از اين اثر است و به اين صورت به وجود مي‌آيد كه افزايش شاخص قيمت قند و شكر ابتدا شاخص هزينه‌ي زندگي خانوارها را تحت تأثير قرار مي‌دهد. از آنجا كه خانوارها صاحبان زمين، سرمايه و نيروي كار (نهاده‌هاي توليد) هستند، در نتيجه با افزايش شاخص هزينه زندگي و كاهش قدرت خريد خانوارها، آن‌ها نيز به دنبال افزايش قيمت اين عوامل مي‌باشند. از طرف ديگر چون در فعاليت‌هاي توليدي، مصرف‌كنندگان نهايي عوامل توليد به شمار مي‌روند، لذا براي بار دوم هزينه آنها افزايش پيدا خواهد كرد. اين شكل همچنان تكرار مي‌گردد، تا در نهايت به سمت صفر ميل كند.
مجموع اين اثر است كه وجه اصلي تمايز ماتريس حسابداري اجتماعي و جدول داده ـ ستانده در بررسي سياست‌ها مي‌باشد.

شاخص متوسط هزينه زندگي خانوارها در اين سناريو 013/1 درصد افزايش نشان مي‌دهد كه بيانگر كاهش درآمد بيش از يك درصدي مي‌باشد. تأثيرپذيري خانوارهاي روستايي نيز بيش از خانوارهاي شهري است. شايد علت اصلي اين امر وجود و استفاده كالاهاي جانشين قند و شكر در نواحي شهري باشد.

جدول (ج‌ـ 8) سناريوي افزايش قيمت قند و شكر به ميزان 20، 50 و 100 درصد

	شرح
	تغييرات قيمت در اثر 20 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 50 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 100 درصد تغيير در قيمت

	محصولات باغي و گل
	380/0
	950/0
	900/1

	محصولات زراعي
	366/0
	915/0
	831/1

	محصولات دامي (خام) و شكار
	624/0
	561/1
	121/3

	جنگل مرتع و چوب‌هاي جنگلي و محصولات آن
	383/0
	957/0
	913/1

	ماهي و ساير حيوانات آبزي
	398/0
	994/0
	988/1

	نفت خام و گاز طبيعي
	387/0
	967/0
	935/1

	ساير مواد معدني
	343/0
	857/0
	714/1

	گوشت و محصولات حاصل از كشتار
	598/0
	495/1
	989/4

	محصولات لبني
	610/0
	524/1
	048/3

	كنسرو ميوه و سبزيجات
	200/4
	501/10
	001/21

	كنسرو ماهي و ساير حيوانات دريايي
	421/0
	053/1
	107/2

	روغن‌هاي خوراكي
	257/0
	642/0
	284/1

	قند و شكر
	421/0
	053/1
	107/2

	نان، آرد غلات و محصولات آن
	235/1
	086/3
	173/6

	خوراك دام و طيور
	184/1
	960/2
	920/5

	توتون و تنباكو و سيگار
	174/0
	435/0
	869/0

	منسوجات و پوشاك
	290/0
	726/0
	425/1

	قالي و قاليچه
	360/0
	901/0
	801/1

	چرم و محصولات چرمي
	276/0
	689/0
	378/1

	كاغذ و چوب و محصولات آن
	298/0
	745/0
	489/1

	مواد شيميايي صنعتي و دارويي
	103/0
	258/0
	516/0

	كود شيميايي و سموم دفع آفات
	192/0
	479/0
	958/0

	فرآورده‌هاي نفتي و محصولات جنبي آن
	194/0
	484/0
	968/0

	محصولات لاستيكي و پلاستيكي
	188/0
	471/0
	942/0

	مصالح ساختماني و غيرفلزي
	347/0
	867/0
	735/1

	شيشه و محصولات شيشه‌اي و ظروف چيني
	295/0
	738/0
	475/1

	صنايع فلزي مادر
	145/0
	362/0
	723/0

	محصولات فلزي ساخته شده، ماشين‌آلات و ابزار كار
	121/0
	301/0
	603/0

	ماشين‌آلات و ادوات كشاورزي
	075/0
	188/0
	376/0

	برق
	421/0
	053/1
	106/2

	آب
	421/0
	053/1
	106/2

	گاز طبيعي
	421/0
	053/1
	105/2

	صنعت ساختمان
	315/0
	787/0
	575/1

	خدمات خصوصي 1
	381/0
	954/0
	907/1

	خدمات عمومي
	424/0
	059/1
	119/2

	خدمات بيمه و بانك
	402/0
	005/1
	009/2

	ساير خدمات خصوصي (خدمات مخصوص)
	346/0
	865/0
	729/1

	كار
	379/0
	949/0
	897/1

	سرمايه 
	413/0
	033/1
	066/2

	زمين
	413/0
	032/1
	066/2

	40 درصد پايين روستايي
	385/0
	963/0
	927/1

	40 درصد ميانه ـ روستايي
	444/0
	109/1
	219/2

	20 درصد بالاي ـ روستايي
	606/0
	516/1
	032/3

	40 درصد پايين شهري
	0237/0
	592/0
	184/1

	40 درصد ميانه ـ شهري
	326/0
	814/0
	628/1

	20 درصد بالاي ـ شهري
	434/0
	085/1
	169/2

	ميانگين كل تغييرات قيمت
	995/0
	487/2
	975/4


از آنجا كه اصلاح هم‌زمان قيمت كالاهاي اساسي تأثير متفاوتي دارد، لازم است آثار افزايش قيمت‌ها به طور هم‌زمان نيز مورد بررسي قرار گيرد. بنابراين در اين حالت آثار افزايش كل قيمت كالاهاي اساسي مورد مطالعه قرار گرفته‌اند. جدول (د-8) آثار افزايش هم‌زمان قيمت كالاهاي اساسي را به ميزان 20 درصد، 50 درصد و 100 درصد نشان مي‌دهد. همانطور كه از ستون سوم (افزايش 50 درصد شاخص كالاهاي اساسي) بر مي‌آيد، اين سياست موجب افزايش 674/9 درصد شاخص قيمت در كل اقتصاد مي‌گردد. متوسط رشد شاخص قيمت در بخش‌هاي صنعت، كشاورزي، خدمات و معدن به ترتيب 188/13، 854/175، 6/935، 6/5 درصد مي‌باشد: بنابراين بيشترين افزايش قيمت در بخش صنعت به وجود مي‌آيد. آثار بازخوردي موجب مي‌شود كه شاخص قيمت قند و شكر، آرد و فرآورده‌هاي آن و روغن‌هاي خوراكي به ترتيب به 713/55، 66/62 و 276/60 درصد افزايش يابند. 
افزايش شاخص قيمت عوامل توليد نيز در دامنه 6/2 تا 6/8 درصد افزايش دارند. در مجموع افزايش شاخص هزينه زندگي در خانوارهاي روستايي بيش از خانوارهاي شهري است. 

جدول (د-8) سناريوي افزايش قيمت كالاهاي اساسي به ميزان 20، 50 و 100 درصد

	شرح
	تغييرات قيمت در اثر 20 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 50 درصد تغيير در قيمت
	تغيير قيمت در اثر 100 درصد تغيير در قيمت

	محصولات باغي و گل
	473/2
	181/6
	363/12

	محصولات زراعي
	389/2
	972/5
	944/11

	محصولات دامي (خام) و شكار
	318/3
	295/8
	590/16

	جنگل مرتع و چوب‌هاي جنگلي و محصولات آن
	566/2
	416/6
	831/12

	ماهي و ساير حيوانات آبزي
	245/2
	362/7
	742/14

	نفت خام و گاز طبيعي
	540/2
	349/6
	698/12

	ساير مواد معدني
	208/2
	520/5
	041/11

	گوشت و محصولات حاصل از كشتار
	295/3
	237/8
	747/16

	محصولات لبني
	022/3
	556/7
	112/15

	كنسرو ميوه و سبزيجات
	616/6
	541/16
	082/23

	كنسرو ماهي و ساير حيوانات دريايي
	637/2
	593/6
	186/13

	روغن‌هاي خوراكي
	110/24
	276/60
	552/120

	قند و شكر
	452/26
	131/66
	261/132

	نان، آرد غلات و محصولات آن
	023/25
	557/62
	115/125

	خوراك دام و طيور
	455/5
	638/13
	276/27

	توتون و تنباكو و سيگار
	142/1
	855/2
	710/5

	منسوجات و پوشاك
	787/1
	468/4
	936/8

	قالي و قاليچه
	349/2
	873/5
	746/11

	چرم و محصولات چرمي
	737/1
	342/4
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پرداخت يارانه اگر چه يك سياست اقتصادي است، اما آثار اجتماعي، سياسي و فرهنگي قابل ملاحظه‌اي دارد. براي مثال پرداخت يارانه به موازات افزايش نقش دولت در اقتصاد افزايش مي‌يابد، به عبارت ديگر كارگزاران حكومتي از اين ابزار براي افزايش وجهه‌ي دولت نزد مصرف‌كنندگان، به ويژه مصرف‌كنندگان كم‌درآمد استفاده مي‌كنند تا همواره بتوانند گروه رقيب را شكست دهند. از سوي ديگر در كشورهاي داراي منابع و مواهب طبيعي، معمولاً هنگامي كه درآمد از محل فروش اين منابع بيشتر شود، براي تقويت رفاه عمومي، يارانه‌ها را افزايش مي‌دهند و زماني كه درآمد آنها كم مي‌گردد و دولت با كسري بودجه روبه‌رو مي‌شود، يارانه‌ها را كاهش مي‌دهند. اين امر همواره زمينه‌ساز بحران‌هاي سياسي و اجتماعي است. از سوي ديگر پرداخت يارانه‌ها مي‌تواند رفتار مصرفي خانوارها را تغيير دهد. از اين رو در ادامه، مباحث مربوط به آثار احتمالي اجتماعي، سياسي و فرهنگي هدفمندسازي يارانه‌ها در ايران بررسي مي‌گردد. 
3-8- يارانه‌، مبحثي ريشه‌دار و عميق

همانطور كه در بخش‌هاي پيش‌تر به تفضيل بيان شد، اعطاي يارانه در ايران داراي قدمتي نسبتاً طولاني است. از اين جهت ريشه‌هاي بسيار در تار و پود نظام اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور دوانده است. سواي بحث كارامدي يا ناكارآمدي آن، دولت و مردم به بودنش خو كرده‌اند و از نبودنش هراس و دلهره‌اي ناشناخته در ذهن ترسيم مي‌كنند. از اين روي، وقتي بحث بر سر ايجاد تغييراتي در نظام يارانه‌هاست، نظر به ريشه‌دار و بغرنج بودن موضوع در اذهان عمومي، همگي از مسئولان سياسي و اقتصادي گرفته تا كارشناسان و اساتيد دانشگاهي، بر ضرورت انجام يك سلسله مطالعات كارشناسي همه‌جانبه، قبل از انجام هر گونه اقدامي تأكيد مي‌كنند.

به دلايلي كه در ادامه خواهد آمد، طي دو دهه گذشته، به دفعات موضوع انجام اصلاحات در نظام اعطاي يارانه‌ها، مورد توجه سياست‌گذاران قرار گرفته است و انجام مطالعه و پژوهش درباره‌ي يارانه‌ها در برنامه كاري مؤسسات پژوهشي و دانشگاه‌ها وارد شده است.
اين مطالعات، طيف وسيعي را شامل مي‌گردد، از جمله‌ي اين مطالعات، احصا و طبقه‌بندي مشكلات و تنگناهاي نظام موجود، اندازه‌گيري ميزان انحراف از پرداخت يارانه، ضرورت تداوم نظام حمايتي، اندازه‌گيري خط فقر و محاسبه‌ي درصد افراد زير خط فقر، مطالعات مربوط به امنيت غذايي، تعيين ويژگي‌هاي اقتصادي اجتماعي فقرا و گروه‌هاي لازم‌الحمايه، اقلام موجود در سبد حمايتي، مطالعات مربوط به سنجش تبعات حذف يارانه‌ها بر سطح عمومي قيمت‌ها، توزيع درآمد و بالاخره مطالعات مربوط به روش‌هاي كارآمد اعطاي يارانه‌ها مي‌باشند. به عبارت ديگر بيش‌تر اين مطالعات به جنبه‌هاي اقتصادي موضوع پرداخته‌اند و كم‌تر آثار سياسي و اجتماعي آن را مورد توجه قرار داده‌اند.

4-8- فرآيند منطقي سياست‌گذاري براي ساماندهي يارانه‌ها

قبل از ترسيم تبعات اجتماعي، سياسي و فرهنگي حركت به سمت نظام مطلوب اعطاي يارانه‌ها، بايد به اين پرسش پاسخ گفت كه معمولاً چه هنگام، زمزمه‌ي هدفمند نمودن يارانه‌ها شروع شده و چرا از دستور كار خارج مي‌گردد. در پاسخ به سؤال اول بايد اذعان داشت كه اين تعلل در خصوص پرداختن به مسأله‌ي يارانه‌ها در حالي صورت مي‌گيرد كه برخي ديگر از سياست‌هاي مشابه اقتصادي با كم‌ترين وقفه در دستور كار قرار گرفته، سياست‌گذاري شده است و به مرحله اجرا در مي‌آيند، كاهش نرخ‌هاي مالياتي از متوسط 60 درصد به 25 درصد و يا طرح تجميع عوارض و افزايش جرايم راهنمايي و رانندگي و ... از اين جمله مي‌باشند.

شايسته است كه در يك سير منطقي و با توجه به سلسله مراتب موجود در نظام تصميم‌گيري، نخست راهبرد ملي توسعه‌ي اقتصادي كشور مبتني بر الزامات و اقتضائات كشور در دو سطح ملي و بين‌المللي تدوين گردد و سپس در ذيل آن به دركي صحيح از جايگاه سياست‌هاي حمايتي دولت در قبال جامعه دست يافت. پس از طي اين دو مرحله به طور حتم اهداف مد نظر در اعطاي يارانه‌ها نيز تعيين گشته است، آنگاه مي‌توان به طراحي نظام مطلوب پرداخته و ابعاد و مؤلفه‌هاي اصلاحي نظام موجود را تعيين نمود. در اين راستا اولويت‌بندي ميان عرصه‌هايي كه از يارانه بهره مي‌برند نيز معني و مفهوم خواهد يافت. چرا كه يارانه‌ي كالاهاي اساسي، شايد بخشي كوچكي از يارانه‌هايي باشد كه در ساير بخش‌ها نظير بخش انرژي توزيع مي‌گردد. در اين سلسله مراتب اهداف و سياست‌ها، آن هنگام كه در راستاي نيل به توسعه اقتصادي پايدار و همه‌جانبه، ساماندهي نظام اعطاي يارانه‌ي كالاهاي اساسي در دستور كار قرار گيرد، در طراحي نظامات اجرايي اين طرح مي‌توان نقش دستگاه سياست‌گذار (وزارت رفاه و تأمين اجتماعي) و دستگاه‌هاي مجري (وزارت بازرگاني، جهاد كشاورزي، بهداشت و درمان، نفت و ...) را نيز به خوبي تعيين نمود.

5-8- ريشه‌يابي خارج شدن بحث يارانه از دستور كار مقامات

همان‌طور كه گفته شد اصلاح روش پرداخت يارانه‌ها در جامعه‌ي سياست‌گذاري كشور به دفعات مطرح شده است. اين پرسش كه چرا موضوع ساماندهي يارانه‌ها، به ناگاه از دستور كار مقامات تصميم‌گير خارج مي‌گردد، مربوط است به فقدان وجود بسترها و پيش‌نيازهاي لازم كه عمدتاً در توجيه تأخيرها عنوان مي‌شود.

دليل ديگر كه معمولاً واضح گفته نمي‌شود، گروه‌هاي سياسي، اجتماعي و اقتصادي ذينفع است كه از تداوم نظام موجود حمايت مي‌كند و در برابر هر گونه تغيير محتمل مقاومت مي‌كنند.

بسترها و پيش‌نيازهايي كه براي اجراي سياست هدفمند نمودن يارانه‌ها از سوي دستگاه‌هاي مرتبط ارائه مي‌گردد عبارتند از:

1- نظام مالياتي كارآمد و عادلانه

2- نظام جامعه تأمين اجتماعي

3- ايجاد زيرساخت و امكانات (به ويژه در خصوص يارانه انرژي)

4- امكان استفاده از روش درآمدي براي محاسبه‌ي درآمد ملي (از طريق تشخيص درآمد واقعي خانوارها)

5- متعادل و رقابتي شدن ساختار بازار كالاهاي اساسي و استراتژيك.

البته برخي ديگر نيز علاوه بر بسترهاي فوق كه عمدتاً در حوزه ساختارهاي اقتصادي مي‌باشند به مؤلفه‌هايي نظير نظام سياسي دموكراتيك و توسعه‌يافته اشاره مي‌كنند. از منظر اقتصاد سياسي، اساس كاميابي «سياست‌هاي شرطي» به طور جدي زير سؤال مي‌باشد. به عبارت ديگر سياست‌هايي كه تحقق آنها موكول به تحقق ساير اهداف و سياست‌هاست عواملي ريشه‌اي‌تر در بطن خود دارد، از جمله اين كه استمرار وضع موجود پرداخت يارانه‌ها متضمن منافع براي برخي از گروه‌هاست كه به احتمال زياد در مقابل اصلاح اين نظام مقاومت مي‌كنند. در ادامه به اجمال گروه‌هاي ذي‌نفع در بحث يارانه‌ها، معرفي خواهند شد.

6-8-گروه‌هاي ذي‌نفع از ديدگاه نظري

در اين رويكرد، با فرض ثابت بودن ساير شرايط، اساساً يك سياست هنگامي به سمت اجرا پيش خواهد رفت كه قدرت سياسي و اجتماعي گروه‌هاي موافق اجراي سياست، بر قدرت گروه‌هاي مخالف فائق گردد. در چنين شرايطي هم توجيهات كارشناسي كافي براي اثبات كارآيي سياست جديد، توسط محافل كارشناسي وابسته، توليد خواهد گرديد و هم با جابه‌جايي اولويت‌ها و سرفصل‌هاي اعتباري، امكانات و بودجه كافي براي تدارك و ايجاد زيرساخت‌ها و پيش‌نيازهاي لازم نيز مهيا خواهد شد. اما هنگامي كه با وجود تأكيد حوزه‌هاي كارشناسي مستقل، مبني بر لزوم ايجاد تغييرات اصلاحي در نظام موجود، آن سياست اقتصادي، جامه‌ي عمل به تن نمي‌پوشد، تلويحاً مي‌توان استنباط نمود كه قدرت حاميان وضع موجود، كماكان بر قدرت اصلاح‌طلبان مي‌چربد.
قبل از معرفي اين گروه‌هاي ذي‌نفع بايد اذعان داشت اين رويكرد كه مبتني بر نظريات مكتب انتخاب عمومي مي‌باشد، با استفاده از چهارچوب اقتصادي مرسوم به تحليل فعالان بازار سياسي مي‌پردازد. محوري‌ترين دستمايه‌ي اين رويكرد، تأكيد بر فرض رفتار عقلايي انسان در تصميم‌گيري و تلاش وي براي بهينه‌يابي و حداكثرسازي منافع خويش است، خواه اين كه اين انسان عاقل منفعت‌جو، در بازار اقتصادي دست به داد و ستد بزند يا اين كه در بازار سياسي و در نقش يك مدير يا حتي يك كارمند، مشغول فعاليت باشد. در هر صورت اين فرد داراي يك تابع هدف شخصي مي‌باشد كه ـ با فرض كم تأثير بودن احساسات اخلاقي ـ معمولاً تلاش براي حداكثرسازي آن را بر ساير امور يعني كمك به ديگران يا پي‌جويي تابع هدف اجتماعي ترجيح مي‌دهد. در اين رويكرد فرد تنها آن دسته از اهداف گروهي يا بعضاً اجتماعي را دنبال خواهد نمود كه نفع شخصي فراواني براي خود و گروه‌هاي نزديك به خود در انجام آن متصور باشد. با اين تحليل مي‌توان گروه‌هاي ذينفع از وضعيت موجود پرداخت يارانه‌ها را مشخص نمود.

1-6-8- گروه‌هاي ذينفع در نظام يارانه‌اي موجود
فعالان مرتبط با نظام اعطاي يارانه كالاهاي اساسي را در طيف وسيعي از فعاليت‌ها از سياست‌گذاري و امور اجرايي مربوط به كالاهاي كالابرگي در حوزه دولتي گرفته تا خريد، حمل، توزيع و توليد اين كالاها در بخش خصوصي، مي‌توان شناسايي نمود. به همين موازات و مبتني بر ادبيات نظري ارائه شده، بايد امكان حضور گروه‌هاي ذي‌نفع در ميان اين فعالان را نيز متصور بود. از اين رو آن چه به عنوان گروه‌هاي ذي‌نفع در پي خواهد آمد به معني توهين و وارد ساختن اتهام به نيروهاي شريف شاغل در اين بخش‌ها نخواهد بود بلكه صرفاً به منزله‌ي هشدار و زنهار، از احتمال و امكان وجود مخالفاني در اين گروه‌ها با اجراي سياست هدفمند نمودن يارانه‌ها مي‌باشد.
1-1-6-8- گروه‌هاي ذي‌نفع در زنجيره فعاليت‌هاي اقتصادي

الف‌ـ توليدكنندگان

اعم از توليدكنندگان كالاهاي مشمول توليدكنندگاني كه در نظام فعلي (نظير كارخانه‌داران توليدكننده شكر، روغن‌نباتي و ...) و توليدكنندگاني كه از اين نوع كالاها به عنوان مواد اوليه يا واسطه‌اي در توليد محصولات خود استفاده مي‌نمايند (نظير صاحبان كارخانجات آرد، نانوايان، شيريني‌پزان، نان خشكي‌هاي سازمان‌يافته و دامداران). همچنين توليدكنندگان كالاهاي مكمل نيز در اين ارتباط ذي‌نفع بوده و سرنوشت موضوع برايشان بااهميت تلقي خواهد شد (نظير انگيزه‌ي خودروسازان در مورد اعطاي يارانه‌ي بنزين).

ب‌‌ـ توزيع‌كنندگان

فعالان نظام توزيع كالاهاي مشمول يارانه را نيز بايد به دو بخش مجزا تقسيم نمود:

ـ بخش اول مربوط به فعالان نظام توزيع در بخش رسمي مي‌گردد كه شامل واردكنندگان عمده‌ي كالاهاي يارانه‌اي و واردكنندگان مواد اوليه در توليد داخلي اين كالاها، عاملان توزيع كالاهاي يارانه‌اي و واردكنندگان مواد اوليه در توليد داخلي اين كالاها، عاملان توزيع كالاهاي يارانه‌اي و شبكه‌ي حمل و نقل در دو مقياس درون‌شهري و برون‌شهري مي‌گردد.
ـ بخش دوم از فعالان نظام توزيع كه نقش به‌ سزايي در تثبيت وضع موجود نظام اعطاي يارانه‌ها دارند شامل تاجران بخش غيررسمي يا قاچاقچيان و همچنين دلالان و كوپن‌فروشان سازمان‌يافته مي‌گردد.

ج‌ـ خانوارها و مصرف‌كنندگان

واكنش اين طيف از فعالان اقتصادي را مي‌توان در سطوح مختلف درآمدي، تحليل نمود. گروه‌هاي آسيب‌پذير فقير و كم‌درآمد از اين بابت نگرانند كه اين احتمال وجود دارد شوك اوليه‌ي ناشي از آزادسازي قيمت‌ها و قطع نظام كالابرگي به گونه‌اي باشد كه نظام‌هاي جبراني، قادر به تثبيت سطح زندگي آنها حتي در سطح وضعيت پيشين نباشد، چرا كه بارها شنيده‌اند دولت كارفرماي خوش‌قولي نيست و چه بسا اين كه در صدد است اساساً به واسطه‌ي بار هزينه‌اي سنگين بر روي بودجه، اين نوع حمايت‌ها را قطع نمايد. از سوي ديگر اين احتمال توأم با بدبيني نيز وجود خواهد داشت كه اساساً ممكن است در نظام جديد در فهرست گروه‌هاي لازم‌الحمايت قرار نگيرند.

گروه‌هاي درآمدي متوسط نيز هر چند با برچيده شدن يارانه‌ها دچار شوك جدي مي‌گردند اما سرانجام مجبور خواهند شد فرهنگ مصرفي خود را با اعمال صرفه‌جويي و پرهيز از ريخت و پاش تغيير دهند. گروه‌هاي پردرآمد نيز معمولاً به هر گونه سياستي كه بوي توزيع عادلانه‌ي درآمد و ثروت از آن به مشام برسد واكنش منفي نشان مي‌دهند. همه‌ي اين واكنش‌ها هنگامي كه خانوارها، دريافت آن را نه به عنوان لطفي از سوي دولت بلكه به عنوان حق طبيعي خود از محل ثروت بيكران و خدادادي نفت تلقي نمايند، شكل ديگري به خود خواهد گرفت.
2-1-6-8- گروه‌هاي ذي‌نفع در زنجيره‌ي فعاليت‌هاي اداري و سياسي

الف‌ـ بروكرات‌ها و فعالان نظام اداري

نظر به حجم و گستردگي حضور دولت در اقتصاد، حيطه‌ي مداخله‌ي فعالان دولتي نيز به ويژه در انتشار و توزيع كالابرگ و صدور مجوزهاي مختلف براي فعاليت در حوزه‌ي امور كالاهاي يارانه‌اي (نظير صدور مجوز نانوايي و عامليت توزيع) گسترده است. لذا چنانچه در كشوري فعالان نظام اداري با فاصله گرفتن از اصول اخلاقي، به فعاليت‌هاي مفسده‌انگيز گرايش پيدا نموده باشد، به سختي با هر گونه تغيير و تحولي كه متضمن محدود شدن حوزه‌ي نفع‌بري آن‌ها گردد، مخالفت خواهند كرد.
ب‌ـ مديران و مقامات سياسي

البته در اين سرفصل مطلب زيادي براي تحليل وجود ندارد، تنها مي‌توان به يك دغدغه‌ي محوري اين فعالان اشاره نمود كه استفاده از ابزارها و اهرم‌هاي در دسترس براي حفظ، تثبيت و تقويت نظام سياسي موجود است. گاهي ديده شده كه در برخي از كشورها، دولتمردان براي جلوگيري از نارضايتي گروه‌هاي شهرنشين به آن‌ها يارانه‌هايي داده‌اند و برخي ديگر از دولت‌ها نيز جهت قدرشناسي از پايگاه‌هاي اجتماعي حامي و فعالان احزاب و جناح‌هاي نزديك به دولت، از ابزارهاي يارانه‌اي سود جسته‌اند. البته اين نوع استفاده‌هاي ابزاري، كاربرد محدودي دارد چرا كه روي ديگر اعطاي يارانه و توزيع مجدد درآمدها، اخذ ماليات از گروه و طبقه‌اي ديگر است، كه در صورت بي‌احتياطي و زياده‌روي، خود مي‌تواند عاملي براي آشوب و ناآرامي در سطح جامعه گردد، مگر اين كه بتوان منابع تأمين مالي كم‌خطرتري براي انجام امور يافت.

7-8- نقصان مطالعاتي درباره‌ي يارانه‌ها
پژوهش‌هاي موجود عمدتاً حوزه‌ي مطالعات اقتصادي است و برخي از آن‌ها نيز بارها به روزرساني شده‌اند، با استفاده از نتايج اين پژوهش‌ها مي‌توان تا حد زيادي به ترسيم مشكلات نظام يارانه‌ها در وضعيت موجود و ابعاد و شقوق مختلف نظام مطلوب اعطاي يارانه‌ها پرداخت. اما بحث اساسي آن است كه نتايج مطالعات اين كارشناسان نمي‌تواند پيش‌بيني نمايد كه چه وقت و چرا اين مسأله در دستور كار مسئولان قرار گرفته و كي و به چه دليلي از دستور كار خارج گشته و موضوع بايگاني مي‌گردد. اين اتفاق بارها و بارها رخ داده و كم‌تر پژوهشي به ريشه‌يابي آن پرداخته است. 

اساساً يارانه يا هر حوزه‌ي ديگري از اقتصاد، كه وارد مرحله‌ي سياست‌گذاري و تصميم‌گيري و اجرا مي‌گردد، با مؤلفه‌ها و متغيرهاي اجتماعي ـ سياسي ديگري پيوند مي‌خورد. لازم مي‌گردد مطالعه در خصوص تأثير اين عوامل غيراقتصادي نيز وارد فضاي پژوهشي محقق گردد و به تعبيري براي ترسيم تبعات اجتماعي ـ سياسي، سياست اصلاح نظام اعطاي يارانه‌ها، مطالعه‌اي از منظر اقتصاد سياسي نيز ضرورت مي‌يابد.

نظر به اين كه با اجراي اين اصلاحات در نظام اعطاي يارانه‌ها، تغييراتي در رويه‌ها و هنجارهاي موجود صورت مي‌گيرد و ساختار توزيع منافع ميان گروه‌ها و طبقات مختلف اجتماعي دست‌خوش تغيير و تحول مي‌گردد، بسته به اين كه در نظام مطلوب حجم و اندازه‌ي حمايت‌ها چقدر تعيين شود يا اين كه چه اقلامي در سبد حمايتي قرار بگيرند و چه گروه‌هايي لازم‌الحمايه تشخيص داده شوند، موافقان و مخالفان اين نظام پيشنهادي، شكل خواهد گرفت.

8-8- آثار اجتماعي، سياسي و فرهنگي اصلاح نظام يارانه

بحث بر سر آثار و تبعات اجتماعي و سياسي اصلاح نظام اعطاي يارانه‌ي كالاهاي اساسي، هنگامي مطرح مي‌گردد كه اساساً بتوان تغييري را در اين نظام ايجاد نمود، در حالي كه بحث‌هاي پيشين بر آن نكته تأكيد داشت كه به واسطه‌ي غالب بودن قدرت گروه‌هاي مخالف اصلاحات بر گروه‌هاي موافق آن، تاكنون تلاش‌هاي اصلاح‌گرانه در خصوص اين نظام با ناكامي مواجه بوده است، با اين حال نظر به اين كه گروه‌ها و طبقاتي از جامعه وجود دارند كه بر اثر ايجاد تغيير در اين نظام متضرر مي‌گردند و قادر به حفظ سطح زندگي و جايگاه خود نخواهند گرديد، لذا در صورت اجراي اين سياست به خيل مخالفان و معترضان خواهند پيوست و بسته به ميزان قدرت و ابزارهايي كه در اختيار دارند، هزينه‌هايي را از جنس اقتصادي، سياسي يا اجتماعي بر مجريان و موافقان سياست، تحميل خواهند نمود. هزينه‌هاي مربوط به خطاي نوع اول (يعني خطاي محروميت) در هر هدفمندسازي اعطاي يارانه‌ها بخش كوچكي از اين هزينه‌ها مي‌باشد و مابقي هزينه‌ها از سوي فعالان نظام موجود ايجاد خواهد گرديد، اما به طور كلي با توجه به الگوي پيشنهادي براي اصلاح نظام يارانه‌ها مي‌توان در اين گزارش تبعات اجتماعي، سياسي ذيل را بر شمرد:

نظر به اولويت‌دهي به كاركنان بخش خصوصي نسبت به كاركنان بخش دولتي در نظام يارانه‌هاي جديد، مي‌توان انتظار داشت واكنش‌هاي منفي از سوي فعالان نظام بروكراتيك كشور صورت پذيرد كه در نهايت منجر به كاهش هر چه بيشتر بهره‌وري در اين بخش خواهد گرديد.

بنا بر نتايج مطالعات انجام شده در اجراي سياست فقرزدايي، ضرورت مي‌يابد روستاها در مقايسه با شهرها از توجه حمايتي بيشتري بهره‌مند گردند. اين جهت‌گيري مي‌تواند در هدفمندسازي يارانه‌ها منجر به معكوس شدن روند مهاجرت از روستا به شهر گردد. در مقابل، ناآرامي‌هايي توسط فقراي حاشيه‌نشين در شهرها قابل پيش‌بيني خواهد بود.
در صورتي كه دولت نتواند با اعمال سياست‌هاي جبراني به حمايت از گروه‌هاي درآمدي پايين بپردازد با توجه به نامساعد بودن وضعيت بازار كار و بيكاري گسترده در كشور، كاهش قدرت خريد اين گروه‌ها به سختي قابل ترميم خواهد بود و مي‌تواند به طور بالقوه نارضايتي‌هاي گسترده‌اي را ايجاد نمايد.

بايد توجه داشت بخش عمده‌اي از جامعه جزء خانوارهاي آسيب‌پذير مي‌باشند، چنانچه به هر دليلي سياست هدفمندسازي يارانه‌ها دچار خطاي نوع اول (خطاي محروميت) گردد، اين مسأله مي‌تواند تبعات سياسي ناگواري را به دنبال داشته باشد.
از ديگر تبعات منفي كاهش قدرت خريد گروه‌هاي درآمدي پايين، از اولويت خارج شدن هزينه‌هاي مربوط به بهداشت و درمان و آموزش از بودجه‌ي خانوار مي‌باشد كه مي‌تواند لطمات ناگواري بر سرمايه‌ي انساني كشور وارد نمايد.

فرهنگ ايران در طول تاريخ از ديرباز با برخوردهاي تبعيض‌آميز نظام طبقاتي مبارزه نموده است. اجراي سياست هدفمندسازي يارانه‌ها با برچسب زدن بر عده‌اي از هم‌ميهنان به عنوان گروه‌هاي لازم‌الحمايه، بار ديگر با تفكيك شهروندان به درجه يك و درجه دو تداعي‌گر نظام طبقاتي گذشته خواهد بود.

نتيجه‌گيري

شبيه‌سازي آثار افزايش قيمت كالاهاي يارانه‌اي بر ديگر كالاها، ديد خوبي از واقعيت‌هايي كه پيش خواهد آمد، به خواننده مي‌دهد.

در طي سال‌هاي گذشته، فقدان وجود بسترها و پيش‌نيازهاي لازم باعث مي‌شد موضوع ساماندهي يارانه‌ها از دستور كار مقامات خارج شود. پي‌آمدهاي احتمالي هدفمند كردن يارانه‌ها، متفاوت است كه مهم‌ترين آن‌ها را مي‌توان افزايش قيمت توليد و بروز تورم و احتمال افزايش تقاضاي كل دانست.

نمونه سؤالات فصل هشتم

1- مهم‌ترين نقطه منفي طرح هدفمندسازي يارانه‌ها كدام يك از موارد زير مي‌باشد؟

	1) افزايش قيمت نهادهاي توليد
	2) توزيع مجدد درآمد و دريافتي سني

	3) احتمال افزايش تقاضاي كل
	4) آثار تورمي مستقيم و غيرمستقيم


2- كدام يك از موارد زير از بسترهاي اجراي سياست هدفمند نمودن يارانه‌ها نمي‌باشد؟

	1) نظام مالياتي كارآمد
	2) امكان استفاده از روش درآمدي

	3) متعادل و رقابتي شدن ساختار 
	4) داشتن بودجه كافي


3- كدام يك از موارد زير از گروه‌هاي ذي‌نفع در زنجيره‌ي فعاليت‌هاي اداري و سياسي است؟

	1) توزيع‌كنندگان
	2) توليدكنندگان

	3) بروكرات‌ها
	4) خانوارها


4- واكنش كدام طيف از فعالان اقتصادي را مي‌توان در سطوح مختلف درآمدي تحليل نمود؟

	1) توليدكنندگان
	2) توزيع‌كنندگان

	3) خانوارها و مصرف‌كنندگان
	4) مديران و مقامات سياسي


5- دولت به كدام كالا بيشترين يارانه را پرداخت مي‌كند؟

	1) قند و شكر
	2) مواد شيميايي صنعتي و دارويي

	3) منسوجات و پوشاك
	4) نفت خام و گاز طبيعي
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